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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2020 m. rugséjo 25 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i3 teis¢jy Artaro
Drigoto (kolegijos pirmininkas), Dalios ViSinskienés (praneséja) ir Virginijos Volskienes,

sekretoriaujant Laisvidai Versekienel,

dalyvaujant pareiskéjo Lietuvos liaudies partijos atstovei Nendrei Cerniauskienet,

atsakovo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos atstovui Rokui Stabingiui,

vieame teismo posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagringjo administracing byla pagal
pareiskéjo Lietuvos liaudies partijos skunda atsakovui Lietuvos Respublikos vyriausiajai rinkimy
komisijai dél jpareigojimo atlikti veiksmus.

Teisejy kolegija
nustaté:
1.  Pareiskéjas Lietuvos liaudies partija (toliau —ir pareiskéjas) kreipési j teisma su skundu,

prasydamas jpareigoti atsakovg Lietuvos Respublikos vyriausigja rinkimy komisija (toliau — 1ir
atsakovas, VRK) motyvuotai atsakyti i pareiSkejo 2020 m. rugséjo 5d. prasyma (toliau — ir
Pragymas), atlikti Pradyme nurodytus veiksmus.

2.  Pareiskéjas nurodo, kad atsakovui 2020 m. rugséjo 9 d. pasirasytinai jteiké Prasyma,
kuriame pra3é¢ atsakovo idtirti pasléptos rinkimy agitacijos fakta, Respublikos Prezidento ir
Prezidento kanceliarijos dalyvavima organizuojant Sig rinkiming agitacija, Valdovy rimy nemokamg
suteikima $iai rinkiminei agitacijai, teisidkai visa tai jvertinti, ipareigoti Memoranduma pasiraSiusias
11 partijy susimokéti i% rinkiminés sgskaitos uz $ig rinkimy agitacija Valdovy rimams ir informacija
apie §j jvyki paskelbusioms Ziniasklaidos priemonéms, taip pat pripazinti Sias 11 partijy sudariusias
rinkimy koalicijg ir ja iregistruoti 2020 mety Lietuvos Respublikos Seimo rinkimuose.

3. Parcidkéjas teigia, jog atsakymo i atsakovo negavo, VRK neatlieka pareiskéjo prasyty
veiksmuy, netiria veiksmy, kurie akivaizdziai pazeidzia Seimo rinkimuose dalyvaujanc¢iy kandidaty
lygiateisiskuma, todél pareiskeéjas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo (toliau — ir ABTI) 17 straipsnio 1 dalies 1 punktu, teikia §i skundg dél atsakovo
neveikimo.

4. Atsakovas Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija atsiliepime i skunda
praso ji atmesti.

5. Atsakovas nurodo, kad pareiskéjo Prasyma gavo elektroniniu pastu ir jj uzregistravo
2020 m. rugséjo 7 d. nes 2020 m. rugséjo 5 d. buvo nedarbo diena (Setadienis). 2020 m. rugs¢jo 8 d.
Prasymas buvo aptartas VRK posédyje ir priskirtas vykdyti VRK Sekretoriato Politiniy kampanijy
finansavimo ir finansavimo kontrolés skyriui (pateiktas VRK 2020 m. rugséjo 8 d. posédzio
protokolas), kuris pradéjo Pra§ymo nagrinéjimo ir informacijos rinkimo procediira.



6.  Atsakovas vadovaujasi Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
12! straipsnio 1 ir 2 dalimis, kuriose jtvirtinta, kad prane$imas, skundas ar pradymas dél politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimo paZeidimy Vyriausiajai rinkimy komisijai gali bati
pateiktas rastu per trejus metus nuo galimy pazeidimy atsiradimo dienos. Vyriausioji rinkimuy
komisija pranedimg i¥nagrinéja ir sprendimg priima per 3 ménesius nuo praneSimo Vyriausiojoje
rinkimy komisijoje gavimo dienos. Apie priimta sprendima pareiskéjas informuojamas per 5 darbo
dienas nuo sprendimo priémimo dienos. Atsakovas nurodo, kad galutinis terminas iSnagrinéti
Prasyma ir VRK priimti sprendima yra 2020 m. gruodzio 7 d.

7. Atsakovas nesutinka su pareiskéjo pozicija, kad VRK pazeidé PraSymo tyrimo terminus
ir neveiké taip, kaip nurodo jstatymas. VRK yra paskyrusi uz rasto vykdyma atsakingus asments,
kurie yra pradéje tyrimo veiksmus, todél néra pagrindo VRK jpareigoti atsakyti | PraSyma
nepasibaigus jstatyme nustatytiems raSto tyrimo terminams.

Teiséjy kolegija,
konstatuoja:

8.  Nagringjamu atveju gindas kilo dél Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy
komisijos veiksmy (neveikimo), pareiskéjo teigimu, netiriant jo PraSyme nurodyto rinkiminés
agitacijos fakto bei aplinkybiy dél rinkiminés agitacijos finansavimo, nepripaZistant 11 partijy
koalicijos ir jos neregistruojant 2020 mety Seimo rinkimuose bei nepateikiant pareiskéjui motyvuoto
atsakymo ] jo PraSyma.

9.  ABTI] 21 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, kad Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra galutiné instancija byloms pagal skundus dél Vyriausiosios rinkimy
komisijos sprendimy ar neveikimo, i3skyrus skundus, kurie priskirti Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo kompetencijai. Savarankiskas reikalavimas dél jpareigojimo atlikti veiksmus
paprastai reiskiamas tada, kai atitinkama institucija neatlieka savo veiksmy pagal kompetencija,
vilkina ar atsisako juos atlikti (7r., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. spalio
19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS6-351/2006; kt.). Prasant jpareigoti vieSojo
administravimo subjekt atlikti tam tikrus veiksmus, turi buti aiSkiai nurodoma, kokie veiksmai turi
bati atlikti, pateikiamas pagrindas, remiantis kuriuo reikalaujama atlikti atitinkamus veiksmus,
irodymai, pagrindZiantys aplinkybes, kad atitinkami veiksmai nebuvo atlikti ar juos atsisakyta atlikti
(71., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. vasario 17 d. nutartj administracingje
byloje Nr. AS®3-111/2012; 2014 m. spalio 22 d. nutartj administracinéje byloje Nr. ASHE.
1069/2014; kt.).

10. Byloje nustatyta, kad pareiskéjas kreipeési | VRK su Prasymu, nurodydamas, jog
2020 m. rugséjo 3 d. Valdovy rimuose jvykusio Respublikos Prezidento ir 11 parlamentiniy partijy
(Lietuvos valstiediy ir Zaliujy sajungos, Tévynés sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty, Lietuvos
socialdemokraty partijos, Liberaly sajidzio, ,.Laisvés ir teisingumo*, Lietuvos socialdemokraty darbo
partijos, Lietuvos lenky rinkimy akcijos — kriks¢ioniSky Seimy sajungos, Darbo partijos, Laisves
partijos, Lietuvos Zaliyjy partijos ir Krik3¢ioniy sgjungos) atstovy susitikimo metu buvo pasiraSytas
_Memorandumas dél savivaldybiy savarankiskumo* (https://www.15min.lt/naujiena/ aktualu/lietuva/
partij u—lyderiai—ketina-pasirasyti—memoranduma-del-savivaldybiu-sava.rankiskumo—S 6-1371130)
(toliau — ir Memorandumas). Pareiskéjo vertinimu, Memorandumo pasiraSymas, 11 partijy
pakvietimas i Valdovy rimus ir kity 6 partijy, dalyvaujanciy 2020 mety Seimo rinkimuose,
nepakvietimas, reklamos apie tai pavieinimas vertintinas kaip 11 partijy — politinés kampanijos
dalyviy — agitacija 2020 mety Seimo rinkimuose, jvykdyta valstybes vadovo iniciatyva ir Valdovy
rimuose. Pareiskéjas taip pat teige, kad Respublikos Prezidento ir Prezidento kanceliarijos
dalyvavimas organizuojant ir jgyvendinant $io Memorandumo pasiraSyma, yra agitavimas rinkejams
balsuoti uZ Memoranduma pasirasiusias 11 partijy i§ 17 2020 mety Seimo rinkimuose dalyvaujanciy
partiju. Pareiskéjas Prafyme VRK suformulavo reikalavimus istirti §i atvirai jvykdyta pasléptos
rinkimy agitacijos fakta, Prezidento ir Prezidento kanceliarijos dalyvavima organizuojant Sig
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rinkimine agitacija, Valdovy rimy nemokamg suteikima §iai rinkiminei agitacijai, teisiSkai visa tai
jvertinti, Memorandumga pasiradiusias 11 partiju ipareigoti susimoketi i3 rinkiminés saskaitos uz Sig
rinkimy agitacija Valdovy rimams ir informacija apie 3j ivyki paskelbusioms ziniasklaidos
priemonéms, taip pat pripaZinti Sias 11 partijy sudarius rinkimy koalicija ir ja jregistruoti 2020 mety
Seimo rinkimuose.

11. Teiséjy kolegija, jvertinusi pareiskéjo paduoto skundo teismui turinj, PraSyme
iddéstytas aplinkybes ir suformuluotus reikalavimus, nurodo, kad pareidkéjo skunde iSdéstytos
aplinkybeés, susijusios su VRK neveikimu (vilkinimu atlikti veiksmus), gavus pareiskéjo PraSyma,
atsakymo | Pradyma pareiskéjui nepateikimu, vertinamos, vadovaujantis specialiyjy jstatymuy
(Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy, Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo, Politiniy
kampaniju finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo) normomis, reglamentuojan¢iomis Seimo
rinkimy procedira, politiniy kampanijy finansavimo tvarkg ir finansavimo kontrole, VRK teising
padéti, uzdavinius, jgaliojimus, darbo organizavimo tvarka.

12. Pasisakydama dél pareiskéjo reikalavimo jpareigoti VRK istirti PraSyme nurodyta
rinkiminés agitacijos fakta bei jpareigoti Memoranduma pasirasiusias 11 partijy susimoketi 1§
rinkiminés saskaitos uz $ig agitacija Valdovy rimams ir informacija apie §] jvyki paskelbusioms
7iniasklaidos priemonéms, teiséjuy kolegija pazymi, jog nagrinéjamu aspektu yra svarbus VRK
kompetencijos teisinis reglamentavimas. VRK uzdaviniai ir jgaliojimai yra jtvirtinti Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnyje. Vadovaujantis Vyriausiosios rinkimy komisijos
jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punktu VRK keliamas uzdavinys — uztikrinti, kad rinkimai ir
referendumai vykty remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais
demokratiniy rinkimy principais. [gyvendindama $io straipsnio 1 dalyje nurodytus uzdavinius, VRK
istatymy nustatyta tvarka sprendzia visus ginéus dél rinkimy ir referendumo agitacijos (Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatymo 3 str. 2d. 8 p.), taip pat nagrinéja asmeny pranesimus, skundus ir
pragymus dél politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo pazeidimy (Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymo 3 str. 2d. 20 p.).

13. Seimo rinkimy jstatymo 50 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog rinkimy agitacija
reglamentuojandios §io istatymo nuostatos taikomos paskelbus rinkimy datg. Rinkimy agitacijos
idlaidos ir politinés reklamos islaidos turi biiti deklaruojamos jstatymy nustatyta tvarka ir negali
vir§yti pagal jstatymus nustatyto didziausio leistino politines kampanijos i3laidy dydzio. Rinkimy
agitacija gali bati jvairiy formy ir budy, iSskyrus tuos, kurie paZeidzia Konstitucijg ir jstatymus,
priestarauja moralei, teisingumui ar visuomenes darnai, neatitinka sgZiningy ir garbingy rinkimy
(Seimo rinkimy jstatymo 50 str. 2 d.). Seimo rinkimy istatymo 51 straipsnis reglamentuoja rinkimy
agitacijos salygas ir tvarka, o §io straipsnio 13 dalis jtvirtina, jog visus gincus dél rinkimy agitacijos
sprendzia Vyriausioji rinkimy komisija, vadovaudamasi $iuo jstatymu.

14.  Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés jstatymo (toliau— ir PKFFKI)
22 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad 3io jstatymo tikslais politiniy kampanijy finansavimo ir politines
reklamos stebésena vykdoma per rinkimy (referendumo) agitacijos kampanijos etapa. Politiniy
kampanijy finansavimo ir politinés reklamos stebésena vykdo Vyriausioji rinkimy komisija (PKFFKI
22 str. 2 d.). Politiniy kampanijy finansavimo ir politinés reklamos stebésenos tvarka ir metodus
nustato Vyriausioji rinkimy komisija (PKFFK] 22 str. 3 d.). To paties jstatymo 2 straipsnio 15 dalimi
politiniy kampanijy finansavimo ir politines reklamos stebésena apibréziama kaip duomeny apie
politiniy kampanijy ir jy dalyviy finansavima, rinkimy (referendumo) agitacijos ir politinés reklamos
finansavima ir skleidima politiniy kampanijy laikotarpiu ir tarp politiniy kampanijy rinkimas,
kaupimas, analizé ir vertinimas 3io jstatymo nustatytais tikslais. PKFFK] 1 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintas &io jstatymo tikslas — uztikrinti politiniy kampanijy demokratiskuma, politiniy kampanijy
finansavimo teisétuma, skaidruma ir vieSuma, reglamentuoti politiniy kampanijy finansavimo tvarkg
ir finansavimo kontrole.

15. PKFFK] jstatymo 22 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostaty analizé leidZia spresti, kad
Vyriausioji rinkimy komisija, sickdama urtikrinti politiniy kampanijy demokratiSkumg, turi
jgaliojimus rinkti, kaupti, analizuoti ir vertinti duomenis apie rinkimy (referendumo) agitacijos ir
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politinés reklamos skleidima (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. spalio
8 d. sprendima administracinéje byloje Nr. R¥2-22/2012).

16. Teis¢ju kolegija, ivertinusi gincui aktualy teisini reglamentavima, atsizvelgusi ]
pareiskéjo Praiymo VRK bei skundo teismui turini, prieina prie i$vados, kad pareiskéjo reiSkiamas
savarankiskas reikalavimas jpareigoti VRK istirti Prasyme nurodyta rinkimines agitacijos fakta bei
ipareigoti Memoranduma pasirasiusias 11 partiju susimoketi i$ rinkiminés saskaitos uz $ig agitacijg
Valdovy rimams ir informacija apie §j jvyki paskelbusioms ziniasklaidos priemonéms, atitinka
istatymuy leidéjo VRK suteikta kompetencijg (VRK turi jgaliojimus rinkti, kaupti, analizuoti ir vertinti
duomenis apie rinkimy (referendumo) agitacijos ir politinés reklamos skleidima, jskaitant jgaliojimus
nustatyti Seimo rinkimy jstatymo ar PKFFK] nuostaty pazeidima).

17. Akcentuotina, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 12! straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Vyriausioji rinkimy komisija praneSima i$nagrinéja ir sprendima priima per 3 ménesius
nuo pranedimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje gavimo dienos. Apie priimtg sprendima pareiskejas
informuojamas per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo dienos.

18. Vyriausiosios rinkimy komisijos 11 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad Vyriausiosios
rinkimy komisijos posédziai ir balsavimai yra viesi. Visuomenei apie Vyriausiosios rinkimy
komisijos posedj paskelbiama pastate, kuriame yra jos bustiné, irengtoje skelbimy lentoje ir interneto
svetainéje. Vyriausiosios rinkimy komisijos posédZiai tiesiogiai transliuojami Vyriausiosios rinkimy
komisijos interneto svetainéje Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka (Vyriausiosios
rinkimy komisijos istatymo 11 str. 9 d.).

19. Byloje nustatyta, kad VRK pareidkejo Prasyma (reg. Nr. 1-3029) nagringjo 2020 m.
rugséjo 8 d. vykusiame posédyje. Pareidkejo Prasymo dalis, susijusi su agitacijos faktu ir finansavimo
paZeidimu, nebuvo atmesta, o i§ atsakovo atsiliepime i skundg ir paaikinimy teismo posédyje
nustatyta, kad Prasymo dalies nagrinéjimas minétu aspektu yra perduotas VRK Sekretoriato Politiniy
kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés skyriui, sprendimas nepriimtas, nes dar nepasibaiges
istatymy leidéjo nustatytas terminas sprendimui priimti.

20. Teiséjy kolegija, jvertinusi tai, kad pareiSkejo PraSymo nagrinéjimas yra perduotas
VRK Sekretoriato Politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontroles skyriui, atsizvelgusi |
tai, kad pareiskéjo Pragymo nagrinéjimo terminas dar néra sugjes, daro i§vada, jog nagrinéjamu atveju
néra pagrindo konstatuoti neteiséty atsakovo veiksmy (neveikimo), vilkinimo atlikti veiksmus.
Akcentuotina, kad pareikéjas skunde néra nurodes jokiy teisiSkai pagristy aplinkybiy, dél kuriy
neturéty bati taikoma Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 12! straipsnio 2 dalies nuostata.

21. Dél pareiskéjo skundo argumenty, susijusiy su PraSymo reikalavimu pripazinti 11
partijy sudarius rinkimy koalicijg ir ja iregistruoti 2020 mety Seimo rinkimuose, pazymétina, jog
pagal Lietuvos Respublikos politiniy partiju jstatymo 14 straipsnj ir Seimo rinkimy istatymo 43
straipsnj politinés partijos turi teisg sudaryti politiniy partijy koalicijas, sgjungas. Seimo rinkimy
istatymo 43 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad iki rinkimy likus ne maziau kaip 35 dienoms kelios
partijos gali sujungti savo kandidaty sara3us. Tam jos privalo Vyriausiajai rinkimy komisijai pateikti
pareiskima dél kandidaty sgrady sujungimo, nurodydamos koalicijos pavadinima. Taip pat
pateikiamas jungtinis sarasas, kuriame kandidatai sura$yti i3 naujai sudarytos eilés, ir dokumentas,
patvirtinantis, kad yra sumokeétas rinkimy uZstatas sujungti kandidaty sgrasus. Jungtiniame sgrae gali
biiti tik asmenys, jradyti jungiamuose sarasuose. Koalicijos pavadinime turi bati zodis ,.koalicija™ ir
jame negali biiti nuorody j partijy, nesudaranéiy Sios koalicijos, pavadinimus. Jungtinis sgrasas
laikomas vienu sara$u. Ta pati partija negali dalyvauti daugiau kaip vienoje koalicijoje.

22. 1§ Pragymo turinio matyti, kad Lietuvos liaudies partija ncra viena i¥ 11 partijy, kurios
dalyvavo pasirasant Memoranduma, taip pat Lietuvos liaudies partija néra pateikusi atsakovui
pareiskimo pagal Seimo rinkimy jstatymo 43 straipsnio nuostatas, todeél darytina i§vada, kad PraSymo
dalis, susijusi su 11 partijy pripazinimu koalicija ir jos jregistravimu 2020 mety Seimo rinkimuose,
atsakovui pateikta netinkamo subjekto ir atsakovas neturi jokio teisinio pagrindo nagrinéti tokio
pobidzio pradymo (istatymy leidéjas nesuteikia atsakovui jgaliojimy savo iniciatyva ar pagal kity
partijy, kurios nedalyvauja koalicijos sudaryme, pripazinti partijas sudariusiomis koalicija).
Atsakovas byloje nepateiké jrodymy, kad nagrinéjo minéta pareiskejo PraSymo dalj, taciau akivaizdu,
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kad atsakovas ir negali nagrinéti Sios Pra§ymo dalies, taip pat ir negali buti jpareigotas atlikti
pareiskéjo PraSyme nurodytus veiksmus, todel pareiskejo skunde suformuluotas reikalavimas
ipareigoti atsakova atlikti tokius veiksmus negali buti tenkinamas.

23.  Apibendrindama nustatytas $ios bylos faktines ir teisines aplinkybes, teiséjy kolegija
konstatuoja, kad dél skunde nurodyty aplinkybiy (skundo pagrindas) nera faktinio ir teisinio pagrindo
tenkinti skundo reikalavimus, todél skundas atmetamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 88 straipsnio
1 punktu ir 126 straipsnio 1 dalimi, teiséjy kolegija

nusprend#ia:

Pareiskéjo Lietuvos liaudies partijos skundg atmesti.
Sprendimas neskundziamas.

7 |
Teisejai \‘—f_\/ v:ﬂ/lﬁ)_ Artairas Drigotas
@ - ___ Dalia Visinskien¢

27 ” < -
V¢ oo teeeeet Virginija Volskiené

’ ‘)



