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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2021 m. liepos 14 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i3 teis¢jy Ramiino
Gadliausko (pranes¢jas), Ri¢ardo Piligiausko (kolegijos pirmininkas) ir Arino Sutkeviciaus,

sekretoriaujant Laisvidai Versekienei,

dalyvaujant Pilie¢iy referendumo iniciatyvinés grupes koordinatoriui Zigmui Vaisvilai,

atsakovo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos atstovui Rokui Stabingiui,

vieSame teismo posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracine byla pagal
pareiSkéjy Pilie¢iy referendumo iniciatyvines grupés koordinatoriy Nendrés Cerniauskienés ir Zigmo
Vaisvilos skundg dél Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimo panaikinimo.

Teisejy kolegija

nustateé:

I PareiSkejai  Pilietiy referendumo iniciatyvinés grupés koordinatoriai Nendre
Cerniauskiené ir Zigmas VaiSvila (toliau — ir parei¥kéjai) 2021 m. liepos 7 d. pateiké Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui skundg, praydami: 1) panaikinti Lietuvos Respublikos
vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — ir Komisija, VRK, atsakovas) 2021 m. liepos 1 d. sprendima
Nr. Sp-172 ,,Dél privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy
pakeitimo jstatymo organizavimo ir vykdymo procedtry® (toliau — ir Sprendimas); 2) jpareigoti
atsakovg iSduoti Pilie¢iy referendumo iniciatyvinei grupei dél privalomojo referendumo dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo pilieciy paraSy rinkimo lapus ir
suteikti prieigg prie elektroninio pasira§ymo uz $ig referendumo iniciatyva.

2. Pareiskéjai skunde nurode:

2.1, Atsakovo priimtas ir vieSai paskelbtas Sprendimas skiriasi nuo 2021 m. liepos 1 d. VRK
sprendimo projekto, kurj Komisija 2021 m. birzelio 30 d. pateiké pareiSkéjams el. laisku, t. y.
rezoliucine dalis papildyta teiginiu: ,ir nesukurti Vyriausiosios rinkimy komisijos informacingje
sistemoje prieigos prie elektroninés formos pilietiy parady rinkimo lapo®. 2021 m. liepos 1 d. VRK
posedZio vaizdo jradas patvirtina, kad posédZzio metu VRK nariai balsavo tik dél alternatyvos
atsisakyti ar neatsisakyti sprendimo projekto antrosios rezoliucines dalies ir balsy dauguma priémeé
sprendimg — atsisakyti sprendimo projekto antrosios dalies dél procediros tesimo Seimui priémus
konstitucinj referendumo jstatyma. Ta¢iau VRK nebalsavo dél pasitlymo sprendimo projekta
papildyti teiginiu ,,nesukurti Vyriausiosios rinkimy komisijos informacingje sistemoje prieigos prie
elektroninés formos piliediy parasy rinkimo lapo®.

2.2, Tiek VRK pirmininké posédzio metu pristatydama Sprendimo projekta, tieck VRK nariai
Ji vadino ne sprendimo projektu, o sprendimu. Tuo atsakovas patvirtino savo iSankstine nuomone dél
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biisimo sprendimo, kas leidzia teigti, kad skundziamg Sprendimg prieme 3aliSkas atsakovas.

2.3. Sprendimas ir atsakovo pasisakymai 2021 m. liepos 1 d. posédzio metu grindZiami
abstrak¢iu teiginiu, kad dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — ir Konstitucinis
Teismas) 2020 m. liepos 30 d. nutarimo nuo 2021 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikoje negalioja
Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (toliau — ir Referendumo jstatymas), taCiau atsakovas
nenurodé, kuri §io jstatymo redakcija, jo nuomone, negalioja. Konstitucinis Teismas 2020 m. liepos
30 d. nutarimu pasisakeé tik del 2018 m. gruodzio 20 d. Referendumo jstatymo redakcijos, bet ne dél
visy, t. y. ankstesniy $io jstatymo redakeijy.

2.4, Atsakovui nesuteikta teisé spresti dél Referendumo jstatymo ar bet kokio kito teisés akto
galiojimo ir / ar jais nustatyty procediry vykdymo ar nevykdymo. Todél VRK argumentas, kad
tolimesneés referendumo procediiros nuo 2021 m. liepos 1 d. gali biiti neteisétos, yra nepagristas.
Atsakovui priémus 2021 m. birZelio 29 d. sprendimg Nr. Sp-170 ,Dél iniciatyvinés grupés
privalomajam referendumui iregistravimo® Pilie¢iy referendumo iniciatyviné grupé ir jos nariai tur¢jo
ir turi teisétus lkes¢ius, kad jy konstituciné iniciatyva bus jgyvendinta. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 9 straipsnyje nustatyta pilieciy teisé j referenduma, surinkus
300000 pilieciy, turin¢iy rinkimy teise, parady, néra pakeista ar panaikinta, todel atsakovui nesuteikta
teisé nevykdyti ar revizuoti $ig Konstitucijos ginama pilieiy teise.

2.5. Pilie¢iy referendumo iniciatyvinés grupés referendumo iniciatyvos procediira pradeta
2021 m. birZelio 29 d. VRK sprendimu Nr. Sp-170, priimtu remiantis jo priémimo metu galiojusios
Referendumo jstatymo redakcijos nuostatomis. Todél néra teisinio pagrindo nevykdyti teisétai
pradéta iniciatyva, priimta ir nenugin¢yta VRK 2021 m. birZelio 29 d. sprendimg Nr. Sp-170. Toks
atsakovo elgesys patvirtina jo Saliskuma ir neteiséta nora pazeisti Pilie¢iy referendumo iniciatyvinés
grupés nariy konstitucines teises, griauna teisinés valstybés pamatus.

II.

3. Atsakovas Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija atsiliepime prase
pareiskéjy skundg atmesti. Atsiliepime | skundg buvo nurodyta:

3.1. Parcidkéjai nepagristai nurodé, kad nebuvo balsuota del VRK narés I. Miladittes
pasiiilyto sprendimo projekto varianto. Abu projektai buvo pristatyti ir uz abu juos buvo prabalsuota.
Tai yra uzfiksuota 2021 m. liepos 1 d. VRK posédzio protokole ir posedZio vaizdo ir garso jrase.

3.2. Pareiskéjai taip pat nepagristai teigé, kad VRK, priimdama sprendima, elgési SaliSkai.
Sprendimo projektas pareiskéjams buvo pateiktas i§ anksto ir jie galéjo su juo susipazinti. Sprendimo
projekte nurodytos aplinkybés ir teisés aktai, kuriais buvo remtasi priimant Sprendima. Sprendimo
priémimo metu VRK nariai turi teis¢ i§sakyti savo nuomone, nes tokia teis¢ numatyta Lietuvos
Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 16 straipsnio 1 dalies 1 punkte. Sprenclimas
buvo priimtas vadovaujantis teisés aktais ir objektyviai jvertinus visas aplinkybes.

3.3. Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos jstatymas (ar
jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybeés aktas (ar jo
dalis) negali biiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Siuo
atveju Konstitucijai priestarauja visas Referendumo jstatymas, o ne jo atskiros dalys ar redakeijos,
todél néra pagrindo remtis minéto jstatymo ankstesnémis redakcijomis, kurios nuo 2021 m. liepos
1 d. netaikytinos. VRK pagristai nusprend¢ atsisakyti atlikti Referendumo jstatymo 11 straipsnio
5 dalyje nurodytus veiksmus, kadangi minétas jstatymas nebegali biiti taikomas nuo 2021 m. liepos
1 d. ir VRK negali uztikrinti, kad tokie veiksmai turi teisinj pagrinda. VRK neturi teisés aidkinti reisés
akty nuostaty, taéiau ioje byloje yra sprendZiami ne teisés aiskinimo, bet teisés taikymo klausimai.
VRK savarankiskai negali nustatyti referendumo organizavimo ir vykdymo procediry teisinio
reguliavimo, negali taikyti Referendumo jstatymo, kuris pripazintas prieStaraujanCiu Konstitucijai,
nes prie§ingu atveju VRK negaléty uztikrinti paties referendumo proceso teisétumo.

3.4. Tai, kad Referendumo jstatymas negalés biti taikomas nuo 2021 m. liepos 1 d. buvo
visuotinai Zinoma aplinkybé ir pareiSkéjai savo likesCius turéjo galimybe projektuoti pagal
Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimag Nr. KT135-N11/2020. VRK néra atsakinga ir
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néra jgaliota uztikrinti, kad referendumo procediiry organizavimo bei vykdymo metu galioty ir bty
taikomi atitinkami teisés aktai. VRK veikia tik savo kompetencijos ribose ir privalo uztikrinti savo
veiklos teisetuma.

3.5. VRK 2021 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. Sp-170 ,Dél iniciatyvinés grupes
privalomajam referendumui jregistravimo® buvo priimtas galiojant Referendumo jstatymui, taciau
nuo 2021 m. liepos 1 d. jis nebegali biti taikomas, todél VRK negali testi tolesniy referendumo
organizavimo ir vykdymo procediiry, nes tam nebéra teisinio pagrindo. Minétas VRK sprendimas
galéjo biiti vykdomas tik iki 2021 m. liepos 1 d., t. y. iki tol, kol galéjo biiti taikomas Referendumo
jstatymas. VRK neabejotinai vykdys referendumo organizavimo ir vykdymo procediras, kai bus
priimtas tai reglamentuojantis teisés aktas.

Teiséjy kolegija

konstatuoja:
I1I.

4. Nagrinéjamoje byloje gincas kilo dél Komisijos 2021 m. liepos 1 d. sprendimo Nr. Sp-
172, kuriuo nuspresta Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teise, iniciatyvinei grupei del
privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo
istatymo nei$duoti pilie¢iy parady rinkimo lapy ir nesukurti Vyriausiosios rinkimy komisijos
informacinéje sistemoje prieigos prie elektroninés formos pilie¢iy parasy rinkimo lapo, pagrjstumo ir
teisétumo bei jpareigojimo Komisijai atlikti minétus veiksmus.

5. Bylos duomenimis nustatyta, kad 19 Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turin¢iy rinkimy
teise, iniciatyviné grupé kreipési j VRK su 2021 m. birZelio 15 d. praSymu jregistruoti grupg ir
referendumui siiilomo sprendimo teksta. Grupé praSyme nurod¢, kad prasoma jregistruoti PilieCiy
referendumo iniciatyving grupe dél privalomojo referendumo del Konstitucijos 9 straipsnio ir 147
straipsnio pakeitimy. Komisija 2021 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. Sp-170 ,,Del iniciatyvinés
grupés privalomajam referendumui paskelbti jregistravimo® nusprendeé jregistruoti Lietuvos
Respublikos pilietiy, turindiy rinkimy teise, iniciatyving grupe privalomajam referendumui dél
Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo paskelbti; patvirtino $ios iniciatyvineés grupes
;reglstlawmo akta (priedg); nustaté, kad iniciatyvinés grupés koordinatoriais skiriami Nendré
Cerniauskiené, Tauras Jakelaitis ir Zigmas Vaigvila.

6. Véliau, 2021 m. liepos 1 d., Komisija priémé gin¢ijamg sprendimg Nr. Sp-172 ,,Del
privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo
jstatymo organizavimo ir vykdymo procediry®. Sis sprendimas argumentuotas tuo, kad oficialiai
paskelbus Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimg Nr. KT135-N11/2020, nuo 2021 m.
Jiepos 1 d. Referendumo jstatymas negali buti taikomas, o Vyriausiosios rinkimy komisijos 2021 m.
birzelio 29 d. sprendimu Nr. Sp-170 jregistruotos 1mc1atyv1nes grupés veiksmai, atlikti pagal
negaliojancias referendumy organlzawmq ir vykdyma reguliuojancias teisés normas, kelty klausima
dél jy teisétumo, nes negaliojanéio Referendumo jstatymo nuostaty taikymas negali sukelti teisiniy
pasekmiy.

7. Pareidkéjai, nesutikdami su Komisijos Sprendimu, skunda grindZia 3iais pagrindiniais
argumentais: 1) atsakovo priimtas ir vieSai paskelbtas Sprendimas skiriasi nuo VRK sprendimo
projekto — sprendimo projektas papildytas teiginiu ,nesukurti Vyriausiosios rinkimy komisijos
informacinéje sistemoje prieigos prie elektroninés formos pilietiy parasy rinkimo lapo®, o del Sios
dalies papildymo nebuvo balsuota; 2) priimdamas Sprendimg atsakovas buvo SaliSkas;
3) skundZiamas Sprendimas grindZiamas abstrakéiu teiginiu, kad dél Konstitucinio Teismo 2020 m.
liepos 30 d. nutarimo nuo 2021 m. liepos 1 d. negalioja Referendumo jstatymas, taciau atsakovas
nenurodé, kuri §io jstatymo redakcija nebegalioja; 4) grupés referendumo iniciatyvos procedura
pradéta 2021 m. birzelio 29 d. VRK sprendimu Nr. Sp-170 , todél néra teisinio pagrindo toliau
nevykdyti teisétai pradéty iniciatyva, o atsakovui nesuteikta teise spresti del Referendumo jstatymo
galiojimo ir / ar juo nustatyty procediiry vykdymo ar nevykdymo, jy teisetumo.
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8. Vertindama pareiskéjy argumentus, kad atsakovo vieSai paskelbtas Sprendimas skiriasi
nuo pareiskéjams siysto sprendimo projekto, teisejy kolegija pazymi, jog pagal Vyriausiosios
rinkimy komisijos 1statym0 11 straipsnio 1 dalj Komisija jos kompetencijai priklausanéius klausimus
svarsto ir sprendimus priima koleglahen savo posedziuose. Sio jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad Komisijos sprendimai priimami atviru balsavimu poseédyje dalyvaujanciy komisijos
nariy balsy dauguma. Taigi biitent Komisijos posédZio metu balsavimo bidu nusprendziama dél
atitinkamo turinio sprendimo priémimo svarstomu klausimu, dél to sprendimo projektas ir priimtas
bei véliau viesai paskelbtas sprendimas savo turiniu gali skirtis.

9. Teiséjy kolegija susipazino su viedai skelbiamu 2021 m. liepos 1 d. vykusio Komisijos
posédzio vaizdo jradu ir nenustaté pareiskéjy skunde nurodyto pazeidimo, t. y. kad Komisijos nariai
neaptaré ir nebalsavo dél gingijamo sprendimo papildymo teiginiu ,.nesukurti Vyriausiosios rinkimy
komisijos informacinéje sistemoje prieigos prie elektroninés formos pilie¢iy paray rinkimo lapo™.
Atkreiptinas démesys, kad praneséjai J. Petkevicienei pristadius sprendimo projekto argumentus ir
sprendimo teksta, Komisijos naré I. Milagiiit¢ pristaté parengtg alternatyvy sprendimo projekta, kurio
rezoliucine dalj sifilé papildyti nuoroda dél prieigos prie elektroninés formos pilie¢iy parasy rinkimo
lapo, o rezoliucinés dalies antro punkto atsisakyti kaip perteklinio. Po komisijos nariy diskusijy
ivykus balsavimui (uz — 10, prie§ — 0, susilaiké 1 ) buvo pritarta Komisijos nares L Milasitites
alternatyviam sitilymui: ,,Neidduoti pilie¢iy paray rinkimo lapy ir nesukurti Vyriausiosios rinkimy
komisijos informacinéje sistemoje prieigos prie elektroninés formos pilie¢iy parasy rinkimo lapo
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turingiy rinkimy teis¢, iniciatyvinei grupei dél privalomojo
referendumo deél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo istatymo®. Etent
tokia sprendimo rezoliuciné dalis ir buvo vieai paskelbta, todel teiséjy kolegija neturi pagrindo
pripazinti, kad priimant Komisijos sprendimg buvo pazeistos procediiros, susijusios su Komisijos
nariy balsavimu ir sprendimo priémimu.

10. Atmestini ir pareiskéjy argumentai dél Komisijos nariy $aliSkumo. Vyriausiosios rinkimy
komisijos jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos veikla
grindziama teisétumo, nepriklausomumo, kolegialumo, vie$umo ir neSaliSkumo principais.
Nagrinéjamu atveju nenustatyta, kad VRK ar atskiri jos nariai pareiskéjy atzvilgiu bity Saliski. Vien
tai, kad svarstomas sprendimas atskiry Komisijos nariy buvo pavadintas ne sprendimo projektu, bet
sprendimu, arba kad, pareiskéjy nuomone, Komisija nevykdé ankstesnio savo sprendimo, nesudaro
pagrindo spresti dél Komisijos nariy i$ankstinés nuomongs del biisimo sprendimo ir jy SaliSkumo.

11. Vertinant pareikéjy skundo argumentus, susijusius su Komisijos sprendimu neifduoti
piliegiy parady rinkimo lapy ir nesukurti Komisijos informacinéje sistemoje prieigos prie elektronings
formos pilie¢iy parady rinkimo lapo, paZymétina, kad Komisija tokj sprendima priéme
vadovaudamasi Konstitucinio Teismo 2020 m. liepos 30 d. nutarimu Nr. KT135-N11/2020.

12. Siuo nutarimu Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pripazino, kad Referendumo
istatymas (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) pagal priemimo tvarkg priestarauja Konstitucijos 69
straipsnio 3 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, o pagal formg — Lietuvos Respublikos
konstituciniy jstatymy saraso konstitucinio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punktui, ir nutare, kad $is
Konstitucinio Teismo nutarimas Teisés akty registre turi biti paskelbtas 2021 m. liepos 1 d.

13. Pagal Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalj Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba
kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybes aktas (ar jo dalis) negali
biiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad
atitinkamas aktas (ar jo dalis) priestarauja Konstitucijai.

14. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra konstatuota, kad pagal Konstitucija
Konstitucinis Teismas, jvertings inter alia (be kita ko) tai, kokia teisiné situacija gali susidaryti
isigaliojus Konstitucinio Teismo nutarimui, gali nustatyti, kada tas Konstitucinio Teismo nutarimas
turi bati oficialiai paskelbtas; Konstitucinis Teismas gali atidéti savo nutarimo oficialy paskelbima,
jeigu tai bitina, kad jstatymy leidéjas turéty laiko pasalinti tas lacunae legis (teisinio reguliavimo
spraga), kuriy atsirasty, jeigu atitinkamas Konstitucinio Teismo nutarimas bty oficialiai paskelbtas
tuoj pat po jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje ir jeigu jos sudaryty prielaidas i$
esmeés paneigti tam tikras Konstitucijos ginamas, saugomas vertybes. Minétas Konstitucinio Teismo
nutarimo (inter alia nutarimo, kuriuo tam tikras jstatymas (jo dalis) pripaZintas prieStaraujanciu
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Konstitucijai) oficialaus paskelbimo atidéjimas — i§ Konstitucijos kylanti prielaida i$vengti tam tikry
visuomenei ir valstybei, Zmoniy teiséms ir laisvéms nepalankiy padariniy, kuriy galéty atsirasti, jeigu
atitinkamas Konstitucinio Teismo nutarimas bty oficialiai paskelbtas tuoj pat po jo vie3o paskelbimo
Konstitucinio Teismo posédyje ir ta jo oficialaus paskelbimo diena jsigalioty (Zr. Konstitucinio
Teismo 2005 m. sausio 19 d., 2012 m. vasario 6 d., 2015 m. rugséjo 29 d. nutarimus).

15. Konstitucinis Teismas 2020 m. liepos 30 d. nutarime konstatavo, kad jeigu $is nutarimas
biity oficialiai paskelbtas iskart po jo vieSo paskelbimo Konstitucinio Teismo posédyje, atsirasty
referendumo paskelbimo, organizavimo ir vykdymo teisinio reguliavimo spraga ir neapibréztumas,
deél to negalety biti skelbiamas, organizuojamas ir vykdomas joks referendumas. Atsizvelgdamas |
tai, kad referendumo santykiy teisinio reguliavimo spragai ir neapibréZtumui pasalinti reikalingas tam
tikras laikas, Konstitucinis Teismas nustaté, kad 2020 m. liepos 30 d. nutarimas Nr. KT135-N11/2020
Teises akty registre oficialiai skelbtinas 2021 m. liepos 1 d.

16. Taigi nuo 2021 m. liepos 1 d. Referendumo jstatymas (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija;
TAR, 2018-12-28, Nr. 21715) nebegali biiti taikomas. Bylos nagringjimo metu jstatymy leidéjas néra
priemegs naujo Referendumo konstitucinio jstatymo, 2021 m. birzelio 17 d. Teisés akty registre
jregistruotas Lietuvos Respublikos referendumo konstitucinio jstatymo projektas Nr. XIVP-658.
Lietuvos Respublikos Seimas 2021 m. birzelio 30 d. posédyje po pateikimo pritaré Sio jstatymo
projektui ir nutare jj svarstyti rudens sesijoje.

17. Pareiskéjai skunde teigia, kad Komisija Sprendime nenurode, kuri Referendumo jstatymo
redakcija nebegalioja. Pareiskéjy nuomone, pripazinus Referendumo jstatymo 2018 m. gruodzio 20
d. redakcijg priestaraujan¢ia Konstitucijai ir Konstituciniam jstatymui, taikytina kuri nors anks¢iau
galiojusi $io jstatymo redakcija.

18. Siuo aspektu teiséjy kolegija paZymi, kad Konstituciniam Teismui pripaZinus teisés akta
priestarayjan¢iu Konstitucijai — jis yra paSalinamas i$ teisinés apyvartos. Konstitucinio Teismo
konstatavimas, kad tam tikras teisinis reguliavimas priesStarauja Konstitucijai, pats savaime dar
neatkuria Konstitucijg atitinkancios padéties, t. y. neatkuria iki antikonstituciniu pripaZinto teiseés akto
galiojusio akto teisinés galios, ir tam yra reikalinga atitinkama jstatymy leid¢jo intervencija. Vis del
to, kol jstatymy leid¢jas pataisys Konstitucijos neatitinkantj teisinj reguliavima, gali praeiti nemazai
laiko, todel Konstitucinis Teismas, siekdamas iSvengti teisés spragy ir kitokiy nepageidautiny
sprendimo, kuriuo konstatuojamas jstatymo nekonstitucingumas, padariniy, Siuo atveju ir priéme
sprendima atidéti Referendumo jstatymo pasalinima i3 teisés sistemos iki 2021 m. liepos 1 d.

19. Pazymétina ir tai, kad per ta laikg, kuris buvo skirtas teisinio reguliavimo pataisoms
priimti, Referendumo jstatymas buvo taikomas ir sukélé teisinius padarinius — Vyriausiosios rinkimy
komisijos 2021 m. birZelio 29 d. sprendimu Nr. Sp-170 ,,Dél iniciatyvinés grupés privalomajam
referendumui jregistravimo®™ buvo jregistruota 19 Lietuvos Respublikos pilie€iy, turin€iy rinkimy
teisg, iniciatyviné grupé privalomajam referendumui dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147
straipsniy pakeitimo jstatymo paskelbimo ir patvirtintas $ios iniciatyvines grupeés jregistravimo aktas.
Kitu VRK 2021 m. birzelio 29 d. sprendimu Nr. Sp-171 buvo atsisakyta jregistruoti iniciatyving grupe
referendumui kitais klausimais. Taigi Konstitucinio Teismo tikslas, kurio buvo siekiama atidedant
nutarimo oficialy paskelbimg, nebuvo pasiektas — 2021 m. liepos 1 d. Referendumo jstatymui netekus
galios ir jstatymy leidéjui iki tol nepriémus naujo Referendumo konstitucinio jstatymo susidare teises
spraga ir susidare teisinio neapibréztumo situacija, ribojanti pilieCiy referendumo iniciatyvos teise.

20. Teisés spraga — tai tam tikra $alintina teisinio reguliavimo neapibréZtis, triikumas, teisines
sistemos yda, kuri rei8kia, jog atitinkamy visuomeniniy santykiy teisinis reguliavimas apskritai nei
eksplicitiSkai, nei implicitiskai néra nustatytas nei tam tikrame teisés akte (jo dalyje), nei kuriuose
nors kituose teisés aktuose, tatiau poreikis tuos visuomeninius santykius teisiSkai sureguliuoti yra (Zr.
Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendimg, 2008 m. lapkri¢io 5 d. sprendima, 2009 m.
kovo 2 d. nutarimg, 2009 m. gruodZio 11 d. nutarima).

21. Teis¢jy kolegija pabrézia, kad egzistuojanCia teisés spraga negalima pareigti
Konstitucijos ginamy ir saugomy vertybiy. Konstitucijos 2 straipsnyje inter alia nustatyta, kad
suverenitetas priklauso Tautai, o pagal Konstitucijos 4 straipsnj auk3ciausia suverenig galig Tauta
vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai i§rinktus savo atstovus. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
kad auksCiausia suverenig galia Tauta vykdo tiesiogiai dviem pagrindinémis organizacinémis
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formomis: nacionaliniais rinkimais ir referendumu. Taigi Konstitucijoje yra jtvirtinta galimybé $alies
pilie¢iams jgyvendinti Tautos suvereniteta tiesioginés demokratijos forma — referendumu. (zr. 1994
m. liepos 11 d. sprendima (byla Nr. 5/94), 2014 m. liepos 11 d. nutarima). Konstitucinis Teismas
1994 m. liepos 22 d. nutarime yra pazyméjes, kad pagal teisés teorijg ir konstitucines tradicijas
referendumas suprantamas kaip pilie¢iy visuotinis balsavimas konstitucijos, jstatymo ar atskiry jo
nuostaty priémimo, vidaus ir uzsienio politikos klausimais; $io demokratijos instituto esme nusako
du pagrindiniai kriterijai: 1) tautos suverenios galios (suprema potestas) tiesioginis apibtidinimas ir
2) tiesioginés demokratijos jgyvendinimo procese priimty akty teisiné reikSmé. <...> Referendumo
paskelbimo iniciatyvos teis¢ yra viena i§ Tautos suvereniteto jgyvendinimo garantiju, o pilie¢iy
tiesioginis dalyvavimas valdant 3alj yra ypa¢ svarbi auk$¢iausios suverenios galios iSraiska.

22. Konstitucinis Teismas taip pat yra iSaiSkines, kad teisés spragy paSalinimas yra
atitinkamo (kompetentingo) teisékiiros subjekto kompetencijos dalykas; teisés spragas yra jmanoma
tam tikru mastu uzpildyti ir taikant teise, taigi taip pat ir aiSkinant teisg, infer alia teisingumag
vykdantiems teismams, pagal savo kompetencija sprendZiantiems atskiras bylas ir privalantiems
aiskinti teise, kad galéty jg taikyti; teisés spragas teismai gali uzpildyti ad hoc (esant konkrediai
situacijai; tik $iuo atveju; tik § karta), t. y. jie jas gali pasalinti individualiam visuomeniniam
santykiui, dél kurio sprendziamas ginCas teisme nagrinéjamoje byloje; galutinai paSalinti teisés
spragas galima tik teise kurian¢ioms institucijoms i3leidus atitinkamus teisés aktus; galimybe
uzpildyti teisés spragas ad hoc nereidkia, kad jstatymy leidéjas neturi pareigos per protingg laika,
paisydamas Konstitucijos, jstatymu nustatyti deramg atitinkamy santykiy teisinj reguliavimg (Zr.
2006 m. rugpjicio 8 d. sprendima, 2007 m. birzelio 7 d. nutarima). Be to, teismai turi konstitucing
pareiga uztikrinti asmens, kuris kreipiasi j teisma dél savo teisiy ar laisviy pazeidimo, teises, laisves,
kitas konstitucines vertybes; taigi teismai neabejotinai turi ir i§ Konstitucijos kylan¢ius jgaliojimus
taikyti inter alia bendruosius teisés principus, taip pat aukstesnés galios teisés aktus, pirmiausia
Konstitucija — auk$¢iausiajg teisg (Zr. Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 8 d. sprendima).

23. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 straipsnj Konstitucija yra tiesioginio taikymo
aktas ir kiekvienas asmuo savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

24. Teiséjy kolegijos nuomone, nevykdant i§ Konstitucijos kylancios ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje pripazistamos teismo pareigos ad hoc $alinti Konstitucijai prieStaraujancio teisinio
reguliavimo spragas, pareiskéjy, kaip iniciatyvinés grupés koordinatoriy, Konstitucijos 9 straipsnyje
itvirtinta rinkimy teise turin¢iy pilie¢iy teisé inicijuoti referendumo paskelbimg bty paZeista. Sia
teise teismas privalo ginti, nes prieSingu atveju biity pazeistos Konstitucijos normos ir principai,
garantuojantys pilie¢iy teise atlikti teisékilros procediiras, o pati asmens teisé j teisming paZeisty teisiy
gynyba tapty fiktyvi.

25. Konstatuotina, jog teismas privalo $ioje administracinéje byloje ad hoc uzpildyti teisés
spragg nagrinéjamam gin¢ui i8spresti. Tai darydama teiséjy kolegija atsizvelgia | tai, kad panasus
teisinis reguliavimas, skirtas pilie¢iy para$y rinkimui, numatytas ir kituose Lietuvos Respublikos
istatymuose, reglamentuojanciuose rinkimy teisinius santykius. Taip Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy jstatymo 36-38 straipsniuose numatyta, kad Vyriausioji rinkimy komisija ne
veliau kaip per 3 kalendorines dienas nuo pareiskimo gavimo patikrina, ar néra Konstitucijos 78
straipsnyje nurodyty aplinkybiy, neleidZian¢iy asmeniui biti kandidatu j Respublikos Prezidentus, ar
jis jvykde $io straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodytus reikalavimus, taip pat ar jis yra jregistruotas
savarankisku politinés kampanijos dalyviu, ir priima motyvuota sprendimg i8duoti asmeniui rinkejy
parady rinkimo lapus su pretendento biti kandidatu | Respublikos Prezidentus vardu ir pavarde arba
priima motyvuota sprendima atsisakyti i3duoti rinkéjy parady rinkimo lapus. Konstitucijos 79
straipsnyje nustatyti ne maziau kaip 20 tikstan¢iy rinkéjy paradai renkami rinkéjy parady rinkimo
lapuose, kurie iki rinkimy dienos likus ne maziau kaip 45 dienoms, privalo biiti pateikti Vyriausiajai
rinkimy komisijai. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnis numato, kad
apygardos rinkimy komisija pilie¢iui, nusprendusiam isikelti kandidatu j Seimo narius, per 3 dienas
i§duoda vardinius rinkéjy parasy rinkimo lapus kandidato i$sikélima remianciy tos rinkimy apygardos
rinkéjy paradams rinkti. Parasus renka kandidatai arba tai paveda atlikti kitiems rinkéjams. Rinkéjy
parady rinkimo lapus kandidatas turi graZinti juos i3davusiai apygardos rinkimy komisijai ne véliau
kaip likus 45 dienoms iki rinkimuy.
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26. Originalioje Referendumo jstatymo 2002 m. birzelio 4 d. Nr. [X-929 redakcijoje buvo
numatyta, kad Vyriausioji rinkimy komisija per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo turi i¥duoti
jai pilie¢iy parasy rinkimy lapus. Pilie¢iy iniciatyvos teisei paskelbti referendumg jgyvendinti buvo
nustatytas 3 ménesiy terminas, kuris skai¢iuojamas nuo pilie¢iy parasy rinkimo lapy i§davimo
Vyriausiojoje rinkimy komisijoje dienos. Si nuostata isliko vélesnése Referendumo jstatymo
redakcijose iki 2016 mety, kai buvo jtvirtinta Komisijos pareiga sukurti Vyriausiosios rinkimy
komisijos informacin¢je sistemoje prieigg prie elektroninés formos pilie¢iy parady rinkimo lapo ir
sudaryti galimybe jame pasira$yti, o terminas pilie¢iy iniciatyvos teisei paskelbti referenduma
1gyvendinti pailgintas iki 6 ménesiy. Tokia parasy rinkimo tvarka bei terminas jy surinkimui galiojo
ki 2021 m. liepos 1 d.

27. 2021 m. birzelio 17 d. Teisés akty registre jregistruoto Lietuvos Respublikos referendumo
konstitucinio jstatymo projekto 11 straipsnio 5 dalyje sitiloma nustatyti, kad Vyriausioji rinkimy
komisija ne veliau kaip per 5 darbo dienas nuo grupés jregistravimo turi idduoti jai pilieéiy parady
rinkimo lapus, taip pat Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje sukurti prieigg prie
elektronines formos pilie¢iy para$y rinkimo lapo ir sudaryti galimybe jame pasirasyti. Pagal minéto
konstitucinio jstatymo projekto 12 straipsnio 6 dali, sililoma nustatyti, kad pilie¢iy referendumo
iniciatyvos teisei paskelbti referendumg jgyvendinti nustatomas 6 meénesiy terminas. Jis
skai¢iuojamas nuo pilie¢iy parasy rinkimo lapy iSdavimo, jskaitant prieigos prie elektronineés formos
pilie¢iy parasy rinkimo lapo sukiirima, Vyriausiojoje rinkimy komisijoje dienos.

28. Konstatuotina, jog sekant teisés tradicija ir taikant jstatymy analogijg, galima padaryti
iSvada, jog Lietuvos Respublikos jstatymuose, uztikrinant, kad rinkimy teisg turintys pilie€iai galéty
realizuoti Konstitucijoje jtvirtintg iniciatyvg referendumo paskelbimui ar kandidato konkre¢iuose
rinkimuose parémimui, yra jtvirtinta taisyklé, kad Vyriausioji rinkimy komisija per konkrety terming
iSduoda iniciatoriams parady rinkimo lapus bei sukuria prieiga prie elektroninés formos pilieciy
parasy rinkimo lapo ir sudaro galimybe jame pasiraSyti. Parasams surinkti yra nustatomas tam tikras
terminas.

29. Teiseéjy kolegija, vykdydama i§ Konstitucijos kylancig pareiga ad hoc $alinti Konstitucijai
priestaraujanéio teisinio reguliavimo spragas, sickdama apginti pareiskéjy konstitucines teises ir
atsizvelgdama | jstatymy leidéjo sifiloma taikyti referendumo iniciatyvinés grupés jregistravimo ir
pilie¢iy parasSy rinkimo teisinj reglamentavimg, kaip analogija nagrinéjamos bylos teisiniams
santykiams nusprendzia taikyti 2021 m. birzelio 17 d. Teisés akty registre jregistruoto Lietuvos
Respublikos referendumo konstitucinio jstatymo projekto 11 straipsnio 5 dalies ir 12 straipsnio 6
dalies nuostatas.

30. Taikant tokia analogija Komisijos Sprendimas negali biiti paliktas galioti, todél
pareiskéjy skundas tenkinamas, Komisijos 2021 m. liepos 1 d. sprendimas Nr. Sp-172 panaikinamas
ir Komisija jpareigojama per 5 darbo dienas isduoti Pilie¢iy referendumo iniciatyvinei grupei del
privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo
jstatymo pilieGiy parasy rinkimo lapus, Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje
sukurti prieiga prie elektroninés formos pilie¢iy parady rinkimo lapo ir sudaryti galimybe jame
pasiradyti uz 8ig referendumo iniciatyvg. Kartu nustatytinas 6 ménesiy terminas pilie€iy iniciatyvos
teisei paskelbti referenduma jgyvendinti.

31. Teiséjy kolegija taip pat pazymi, jog pagal Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3
straipsnj Vyriausiosios rinkimy komisijos uZdaviniai, be kita ko, yra organizuoti ir vykdyti
referendumus; uZtikrinti, kad rinkimai ir referendumai vykty remiantis Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintais demokratiniy rinkimy principais. [gyvendindama S$iuos
uzdavinius, Vyriausioji rinkimy komisija nustato rinkimy bei referendumo biuleteniy, kity
rinkimuose bei referendume naudojamy dokumenty, antspaudy pavyzdzius ir formas, biuleteniy ir
dokumenty pildymo pavyzdZius, jy antspaudavimo tvarkg. Taigi Vyriausioji rinkimy komisija yra
kompetentinga spresti piliediy iniciatyvos paskelbti referenduma jgyvendinimo metu iSkylanCius
techninius klausimus, kaip antai — patvirtinti Rinkéjy parasy rinkimo lapo forma ir turinj, nustatyti
tvarka, kuria pilieial turi teise pasiradyti Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje
elektroninio ry§io priemonémis, uztikrinti pilieéiy, elektroninio ry$io priemonémis pasirasanciy
elektroninés formos piliec¢iy parasy rinkimo lape, duomeny apsauga ir pan.



Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 88 straipsnio
2 punktu, 126 straipsnio 1 dalimi, teis¢jy kolegija

nusprendzia:

Pareiskéjy Pilietiy referendumo iniciatyvinés grupés koordinatoriy Nendres Cerniauskienés
ir Zigmo Vaisvilos skundg patenkinti.

Panaikinti Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 2021 m. liepos 1 d.
sprendima Nr. Sp-172 ,,Dél privalomojo referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir
147 straipsniy pakeitimo jstatymo organizavimo ir vykdymo procedtry®.

Ipareigoti Lietuvos Respublikos vyriausiaja rinkimy komisija per penkias darbo dienas nuo
$i0 teismo sprendimo paskelbimo idduoti Pilie¢iy referendumo iniciatyvinei grupei dél privalomojo
referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 ir 147 straipsniy pakeitimo jstatymo pilieciy
parady rinkimo lapus ir Vyriausiosios rinkimy komisijos informacinéje sistemoje sukurti prieigg prie
elektroninés formos pilie¢iy parady rinkimo lapo bei sudaryti galimybg jame pasiraSyti uz Sia
referendumo iniciatyva.

Nustatyti 6 ménesiy terming pilie¢iy iniciatyvos teisei paskelbti referendumg jgyvendinti,
skai¢iuojamg nuo pilie¢iy para$y rinkimo lapy iSdavimo, jskaitant ir prieigos prie elektroninés formos
pilie¢iy parady rinkimo lapo suklirima Lietuvos Respublikos vyriausiojoje rinkimy komisijoje,
dienos.

Sprendimas neskundziamas.

Teis¢jai s "/Q{amfmas Gadliauskas

Ri¢ardas Pili¢iauskas
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