ELEKTRONINIO
DOKUMENTO NUORASAS Administraciné byla Nr. R-14-1062/2021
Teisminio proceso Nr. 3-66-3-00054-2021-2
Procesinio sprendimo kategorija 61

LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS
NUTARTIS

2021 m. spalio 11 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Arlino
Dirvono, Rasos Ragulskytés-Markovienes, Ramutés Ruskytés (praneséja), Virginijos Volskienés ir
Skirgailés Zalimienés (kolegijos pirmininkeé),

iSnagrinéjusi administracing bylg pagal pareiskeéjy Pilieciy referendumo iniciatyvinés grupés
koordinatoriy Nendrés Cerniauskienés ir Zigmo Vaivilos skunda atsakovui Lietuvos Respublikos
vyriausiajai rinkimy komisijai dél sprendimo panaikinimo,
nustate:

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 84 straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad teismas, i$nagrinéjes byla, gali atidéti teismo sprendimo priémimg ir paskelbima ne ilgiau kaip
dvideSim¢iai darbo dieny. Teiséjy kolegija, iSnagrin¢jusi byla, 2021 m. rugséjo 29 d. teismo posédyje
atidéjo procesinio sprendimo priémima ir paskelbima 2021 m. spalio 11 d. 14 val., t. y. trumpesniam
laikui.

Priimtas procesinis sprendimas turi biiti paskelbiamas visas, t. y. jame turi bati i§déstyti jj
pagrindziantys argumentai, jo priémimo motyvai, nustatytas procesinio sprendimo priémimo ir
paskelbimo terminas pratestinas iki 2021 m. spalio 20 d. 15 val.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 84 straipsnio
5 dalimi, teiséjy kolegija

nutaria:
Pratesti procesinio sprendimo priémimg ir paskelbimag.
Procesinj sprendima $ioje byloje priimti ir paskelbti 2021 m. spalio 20 d. 15.00 val.
Nutartis neskundZiama.
Teis¢jai Ariinas Dirvonas
Rasa Ragulskyté-Markoviené
Ramuté¢ Ruskyte
Virginija Volskiené

Skirgailé Zalimien¢




BLEKTRONINIO
DOKUMENTO NUORASAS

Administraciné byla Nr. R-17-261/2021
Teisminio proceso Nr. 3-66-3-00064-2021-3
Procesinio sprendimo kategorijos: 5.5; 5.7

LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2021 m. spalio 11 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i§ teiséjy Stasio
Gagio (prane$éjas), Gintaro KryZeviciaus (kolegijos pirmininkas) ir Ramutes Ruskytes,

sekretoriaujant Laisvidai Versekienei, ' '

dalyvaujant Pilie¢iy referendumo iniciatyvines grupés koordinatoriui Taurui Jakelaiciui,

atsakovo Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos atstovams Esterai MieZytei,
[lonai Bondzinskaitei ir Rokui Stabingiul,

viesame teismo posedyje Zodinio proceso tvarka i$nagrinéjo administracing bylg pagal
pareiskéjy Piliediy referendumo iniciatyvinés grupés koordinatoriy Tauro JakelaiCio, Kestucio
Krikstaponio ir Zigmo Vaigvilos skundg dél Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos
nutarimo panaikinimo.

Teis¢jy kolegija

nustate:

1. Parcigkéjai Pilie¢iy referendumo iniciatyvinés grupés (toliau — ir Iniciatyvine grupe)
koordinatoriai Tauras Jakelaitis, Kestutis Krik$taponis ir Zigmas Vai§vila (toliau — ir pareiSkejai)
pateike Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui skunda, kuriame praSo panaikinti Lietuvos
Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos (toliau — ir Komisija, VRK, atsakovas) 2021 m. rugs¢jo
16 d. sprendimg Nr. Sp-225 (toliau — ir Sprendimas) ir jpareigoti Komisijg jregistruoti Lietuvos
Respublikos piliediy, turindiy rinkimy teisg, iniciatyving grupe del privalomojo referendumo del
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — ir Konstitucija) 55 ir 59 straipsniy pakeitimo 1r
papildymo paskelbimo, patvirtinti $ios iniciatyvinés grupés jregistravimo akta, nustatyti, kad
iniciatyvines grupés teikimu iniciatyvinés grupés koordinatoriais skiriami Tauras Jakelaitis, Kestutis
Krikstaponis ir Zigmas Vaigvila. Pareiskéjai taip pat praso priteisti bylin¢jimosi i8laidas.

2. Pareiskéjai skunde nurode:

2.1. Pareigkéjai atsakovo prase, kad VRK Konstitucijos 9 ir 69 straipsniy pagrindu
iregistruoty Pilie¢iy referendumo iniciatyving grupe dél Sio privalomojo referendumo dél
Konstitucijos 55 ir 59 straipsniy pakeitimo ir papildymo. Sitilomas Lietuvos Respublikos jstatymo
dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo, 59 straipsnio pakeitimo ir papildymo
tekstas galutinis, nes dél Lietuvos Respublikos Seimo neveikimo, t. y. konstitucinio Lietuvos
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Respublikos referendumo jstatymo nepriémimo iki 2021 m. liepos 1 d. neliko institucijos, su kuria
Grupé galéty derinti jstatymo projekts.

2.2, Atsakovo argumentas, kad sifilomu jstatymo projektu pakeitus Konstitucijg atsirasty
teisinio reglamentavimo nesuderinamumas su Siuo metu galiojanCiu Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymu, yra nepagrjstas:

2.2.1.Kadangi jstatymo projektu sifiloma keisti Konstitucijg, savaime suprantama, kad po
Konstitucijos pakeitimo teks keisti ir pakeistoms Konstitucijos nuostatoms priestaraujancius
istatymus. Visi Konstitucijos pakeitimai, kurie iki 8iol buvo atlikti tiek Seimo priimamais jstatymais,
tiek referendumais, buvo vykdomi be tuo pat metu pateikty atitinkamy kity jstatymy pakeitimo
projekty. Referendume turi biti balsuojama uZ aiskia ir nedviprasmiska nuostats, bet ne uz didziulj
jstatymy projekty rinkinj. VRK 2021 m. birZelio 29 d. sprendimu Nr. Sp-170 jregistravo pilieCiy,
turinéiy rinkimy teise, iniciatyvine grupe privalomajam referendumui paskelbti del Konstitucijos 9 ir
147 straipsniy pakeitimo be papildomy jstatymy projekty, kurie turés bGti priimti atlikus §
Konstitucijos pakeitimg. Kadangi $iuo atveju siekiama pakeisti Konstitucija, nustatant, kad Seimo
rinkimai vykty tik vienmandatése apygardose ir kad kandidatus galéty kelti ne tik politinés partijos,
bet ir nevyriausybinés organizacijos, aktualumo netenka atsakovo argumentai dél §iy nuostaty
priedtaravimo dabartinei Seimo rinkimy jstatymo redakcijai.

2.2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau —ir Konstitucinis Teismas) 2008 m.
spalio 1 d. nutarimu byloje Nr. 26/08 i8aiSkinta, kad Konstitucija nenustato konkrecios Seimo nariy
rinkimy sistemos. Pagal Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalies nuostaty tai palikta spresti jstatymy
leidéjui, kuris turi placig diskrecijg. Siuo nutarimu Konstitucinis Teismas atkreipé démesj | tai, kad
Seimo rinkimuose negali biiti paZeistas i§ Konstitucijos, inter alia (be kita ko) jos 35 straipsnio
7 dalies, kylantis reikalavimas, kad ,niekas negali buti ver¢iamas priklausyti kokiai nors <..>
politinei partijai*. Taigi pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad asmuo,
norintis pasinaudoti savo pasyvigja rinkimy teise, bty priverstas tapti kurios nors politinés partijos
nariu arba susaistyti save su kuria nors politine partija kitokiais, ne formalios narystés, rySiais.
Siflomas [statymo projektas uZtikrina pilieCiams, kurie néra politiniy partijy nariai, teisg dalyvauti
Seimo rinkimuose per nevyriausybines organizacijas.

2.2.3. Atsakovo Sprendimo argumentas, kad sililymas atsisakyti rinkimy uZstato neatitikty
Seimo rinkimy jstatymo 41 straipsnio reikalavimy, nepagrjstas, nes jstatymo projektu sitiloma keisti
Konstitucija, po ko Seimas privalés atitinkamai pakeisti ir 3ig Seimo rinkimy jstatymo nuostats.
Konstitucinis Teismas 2008 m. spalio 1 d. nutarimu byloje Nr. 26/08 i3aikino, kad Europos Sgjungos
valstybese narése ir kitose demokratinése valstybése regulivojant rinkimy santykius neretai nustatomi
ir specialiis reikalavimai, kuriuos jvykdes (atitinkantis) asmuo gali kandidatuoti | parlamento narius,
pavyzdziui, reikalavima surinkti tam tikrg kiekj parasy, kurie patvirtina tam tikros visuomenés dalies
politine parama, ar reikalavimg sumokeéti tam tikrg rinkimy uZstatg. Kadangi jstatymo projektu
numatomas reikalavimas kandidatui | Seimo narius surinkti konkrety apygardos rinkéjy, remianciy
jo i8kélima, parady skaiciy, tai 1r nustato atsakinga, pagrista politinj procesa, kurio metu pretendentai
i parlamento narius jrodyty turintys tam tikrg politing visuomenés paramg. Finansinis uZstatas
pazeidzia lygia rinkimy teisg kandidatams. [statymo projektas atitinka teisinio reguliavimo aiSkumo
ir darnumo principus.

2.3. Nepagristas atsakovo argumentas dél sililymo pakeisti Konstitucijos 59 straipsnio
antraja ir ketvirtaja dalis, straipsnj papildyti penktaja dalimi ir jj iSdestyti naujoje redakcijoje, kuri,
anot VRK, neatitinka Seimo nario laisvo mandato principo, suformuluoto Konstitucinio Teismo
1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarime; taip pat argumentas, jog nepagristas sitilymas atsisakyti nuostatos,
kad Seimo nariai negali biiti varzomi jokiy mandaty, nes toks sitlymas prieStarauja galiojancioms
Konstitucijos normoms. Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimas buvo priimtas dél
Konstitucijos 59 straipsnio dabartinés redakcijos, kurig sitiloma keisti. Sis pakeitimas grindZiamas
daugiamete Seimo nariy veiklos patirtimi — isipareigoje rinkéjams vykdyti savo rinkimy programa,
tape Seimo nariais jie daznai pereina | kity partijy frakcijas ir nevykdo savo programy, t. .
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isipareigojimy rinkéjams. Todél negalimas laisvo Tautos mandato suabsoliutinimas, kuris reiksty,
kad rinkéjams, ty. Tautai, kandidatas pasiZada viena, O tapes Seimo nariu, iSduoda savo
isipareigojimus ir paZadus rinkéjams. [statymo projektu sickiama ne pazeisti Seimo nario laisva
mandata, bet jj reglamentuoti - Seimo narys turi laisvg Tautos mandata, tadiau tiek laisva, kiek ir kaip
jis pats jsipareigoja veikti, kaip biisimas Seimo narys. Deél tokio Seimo nario jvykdyto paZeidimo
[statymo projektu numatoma ir atsakomybe, ta¢iau ne Seimo nario at$aukimas, kaip klaidingai aiSkina
atsakovas, o Konstitucijoje numatyta apkalta Seime, papildant Seimo nario apkaltos pagrindg ir jo
priesaikg dél jsipareigojimo vykdyti rinkimy programag nevykdymo. D¢l to Konstitucijos vientisumo
principas néra pazeidZiamas, o tik Salinama aukiciau nurodyta dviprasmybe ir reglamentuojami
kandidato } Seimo narius programiniai jsipareigojimai jo rinkejams bei galimos pasekmés uz ju
nevykdyma.

5 4. Nesutiktina su VRK pozicija, kad jstatymo projektu siekiama ne pakeisti Konstitucija,
o konstatuoti nuo 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikoje vykusiy Seimo rinkimy neteisétuma,
kas, atsakovo nuomone, prieStarauja Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarime jtvirtintam
konstituciniam imperatyvui neteikti referendumui tokiy galimy sprendimy, kurie neatitikty 18
Konstitucijos kylangiy reikalavimy ir vertybiy, bei neatitinka teisinio reguliavimo ai$kumo, teisety
liikeséiy ir teisinio stabilumo principy, turéty galiojimo atgal efekta, o tai 1§ esmes priestarauty
Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzeés 30 d. nutarime idéstytiems reikalavimams. [statymo projekto
preambuléje ir jo pristatyme paaigkinta, kad po 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikoje vyke
Seimo rinkimai del miSrios jy sistemos, reglamentuotos Seimo rinkimy jstatymu, paZeisdavo
Konstitucijos 55 straipsnyje nustatytg lygia $iy rinkimy teise tiek kandidatams, tiek rinkéjams. Todéel
reglamentavus tai siilomu jstatymo projektu, po jo priémimo, t.y. Konstitucijos 55 ir 59 straipsniy
pakeitimo ir papildymo, pirmalaikiy Seimo rinkimy paskelbimas atitikty tokj sprendima priémusios
Tautos teisetus lakes¢ius ir teisinio stabilumo principa, pasalinty visas galimas dviprasmybes. T okio
jstatymo priémimas nespresty po 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikoje vykusiy Seimo rinkimy
teisetumo. Sitilomo [statymo projekte apie buvusiy seimo rinkimy teisétuma nera nieko pasakyta.

2.5. Nepagrijstas atsakovo sprendimas yra be teisinio pagrindo ir paZeidZia, nepagrjstai riboja
pareiskéjy konstitucing teisg i referendumo iniciatyva.

~

3. Teismo posédyje pareiskejas prase tenkinti skunda.
I1.

4 Atsakovas Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija atsiliepime | skundg praso
ji atmesti.

5. Atsiliepime i skundg remiamasi Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d., 2014 m.
sausio 24 d., 1993 m. lapkricio 26 d. ir 2003 m. geguzés 30 d. nutarimais, taip pat nurodoma, kad
VRK Sprendime i§ esmés pasisake ir i¥deste argumentus bei teisinj pagrindg, kuriuo vadovaujantis
[statymo projekto 1, 2 straipsniai dél Konstitucijos 55 ir 59 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
3 straipsnis laikytini parengtais neatsizvelgiant j Siuo metu galiojantj Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatyma, Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarime jtvirtintus teisinio
reguliavimo aifkumo ir darnumo principus bei Konstitucijos vientisumo principa, tvirtintg
Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime.

6.  Atsakovas nurodo, kad siGlomo [statymo projekte jraSytas 3 straipsnis ,,Dél pirmalaikiy
Seimo rinkimy®, kuriuo konstatuojamas Seimo rinkimy jstatymo priestaravimas Konstitucijai.
Konstitucijos 102 straipsnio 1 dalyje yra nustatyta, kad Konstitucinis Teismas sprendZia, ar jstatymai
ir kiti Seimo aktai nepriestarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktal —
nepriestarauja Konstitucijai arba jstatymams. Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarime
nurodyta, kad referendumui teikiami svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai turi but
tokie, dél kuriy galéty biti nustatyta tikroji Tautos valia: inter alia (be kita ko) jie turi biiti
suformuluoti aidkiai, neklaidinanciai.
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7. Atsakovo jsitikinimu, pateiktas [statymo projektas neatitinka i§ Konstitucijos kylanciy
reikalavimy, todél néra pagrindo naikinti skundZiamo Sprendimo.
8. Teismo posedyje atsakovas praé atmesti pareiSkejy skundg.

M1

9. Nagringjamu atveju pareiskéjai kreipési | VRK su 2021 m. liepos 21 d. praSymu
(prasymas Komisijoje gautas 2021 m. rugpjtcio 11 d., reg. Nr. 1-1129(2.6), prag§ydami jregistruoti
piliegiy referendumo iniciatyving grupg del p11valom0Jo referendumo del Lietuvos Respubhkos
istatymo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo, 59 straipsnio pakeitimo ir
papildymo priémimo.

10. Pareiskéjai $iame prayme nurodé, kad po 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu
priimtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos vyke Seimo rinkimai del misrios rinkimy sistemos
taikymo (rinkimy vienmandatése ir daugiamandatéje rinkimy apygardose) paZeidzZia Konstitucijos
55 straipsnio 1 dalies reikalavima dél lygios rinkimy teisés. Siekiant pasalinti §j Konstitucijos
pazeidimg, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio ir 69 straipsnio pagrindu pareiskéjai prase
iregistruoti Iniciatyvine grupe. Parei8kéjai paZzymejo, kad sitilomi Konstitucijos nuostaty pake1t1ma1
ir papildymas yra tarpusavyje susij¢ turiniu, bei nurodé, kad $ig iniclatyva teikia atsizvelgdami ir |
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2021 m. liepos 14 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. R-11-552/2021 bei pacitavo minéto teismo sprendimo 21 ir 24 punktus.

11.  Iniciatyviné grupé pradyme pateiké referendumui sitilomo sprendimo galutinj tekstg —
Lietuvos Respublikos jstatymo del Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo,
59 straipsnio pakeitimo ir papildymo projekta (toliau — ir [statymo projektas), kurj sudaro
3 straipsniai:

11.1. Istatymo projekto 1 straipsnyje ,Lictuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio
pirmos dalies pakeitimas® numatyta pakeisti Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj ir jg i8destyti taip:
,Seimg sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo narys, kurie renkami vienmandatése apygardose
ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise ir slaptu balsavimu i$
kandidaty, kuriuos kelia Lietuvos Respublikoje registruotos ir veikiancios, valstybés ir uZsienio leSy
negaunancios politinés paltuos bei ncvyrlausybmes organizacijos ir kurie jsipareigoja vykdyti
rinkimy programa. Kandidatai j Seimo narius piniginiy uZstaty nemoka, rinkimy apygardoje turi
surinkti 3 procentus iSkélimg kandldatu remiand¢iy apygardos rinkimy teise turin¢iy pilieCiy parasy™.

11.2. Istatymo projekto 2 straipsnyje ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos 59 straipsnio
antros ir ketvirtos daliy pakeitimas bei papildymas penkta dalimi* numatyta:

11.2.1. Pakeisti Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalj ir jg i§destyti taip: ,ISrinktas Seimo narys
visas Tautos atstovo teises jgyja tik po to, kai Seime jis prisiekia biti istikimas Lietuvos Respublikai
ir vykdyti savo rinkimy programa bei jj kandidatu | Seimo narius i8kélusios politinés partijos ar
nevyriausybinés organizacijos rinkimy programag.*

11.2.2. Pakeisti Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalj ir jg i$déstyti taip: ,,Pareigas eidami Seimo
nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés interesais, savo rinkimy programa
bei ji kandidatu j Seimo narius i8kélusios politinés partijos ar nevyriausybinés organizacijos rinkimy
programa, savo sazine vykdo rinkimy programa.”

11.2.3. Papildyti Konstitucijos 59 straipsnj § dalimi: ,,.Seimo nariui, nevykdanciam savo
rinkimy programos ir jj kandidatu | Seimo narius iSkélusios politinés partijos ar nevyriausybines
organizacijos rinkimy programos, rinkimy apygardos 8 procenty rinkimy teisg turiniy pilieciy parasy
iniciatyva Seime inicijuojama apkalta.”

11.3. [statymo 3 straipsnyje ,.Dél pirmalaikiy Seimo rinkimy“ nurodyta: ,Kadangi po
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo 1992 mety spalio 25 dienos referendume vykstantys
Seimo rinkimai dél jy vykdymo daugiamandatéje ir vienmandatése apygardose paZeidZia
Konstitucijos 55 straipsnyje nustatyta reikalavimg del lygios Seimo rinkimy teis¢s, po $io jstatymo




priémimo referendume Respublikos Prezidentas skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus. Prie§ tai
Vyriausioji rinkimy komisija sudaro 141 vienmandate rinkimy apygarda. Jei 8io jstatymo per 5 dienas
po referendumo rezultaty paskelbimo nepasiraso Respublikos Prezidentas, tai per 3 dienas §j jstatymg
pasiraio Seimo Pirmininkas, o Seimas skelbia pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus,
vykdomus drauge su pirmalaikiais Seimo rinkimais.*

12. VRK, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo
3 straipsnio 1 dalies 2 punktu, 3 straipsnio 6 dalimi ir remdamasi Sprendime nurodyta Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, atsisaké registruoti pilie¢iy referendumo iniciatyving grupe del privalomojo
referendumo dél Lietuvos Respublikos jstatymo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio
pakeitimo, 59 straipsnio pakeitimo ir papildymo priémimo, kadangi pateikias Jstatymo projektas
neatitinka 1§ Konstitucijos kylanc¢iy reikalavimy.

13. VRK Sprendime nurode, kad nagringjant Iniciatyvinés grupés praSymg yra aktualu
i8skirti keturis Konstitucinio Teismo nutarimus:

13.1. Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimg, kurivo jtvirtinama prievole
neteikti referendumui tokiy galimy sprendimy, kurie neatitikty i§ Konstitucijos kylan¢iy reikalavimy.
VRK nurodé, kad §ia prievole Teismas grindZia tuo, jog ,,Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio
19 d. nutarime pazyméia, kad viena svarbiausiy teise ir teisingumu grindZiamos demokratinés
valstybés priedermiy — gerbti, ginti ir saugoti tas vertybes, kuriomis yra grindziama pati Tautos
priimta Konstitucija ir kuriy realus jtvirtinimas, gynimas ir apsauga yra pacios valstybés raison
d’etre; priesingu atveju valstybé negaléty biti laikoma bendru visos visuomenés gériu. Pamatinis
demokratinés teisines valstybés reikalavimas — Konstitucijos virSenybés principas, jivirtintas
Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad negalioja joks jstatymas ar kitas aktas,
prieSingas Konstitucijai, Sis principas jvairiais aspektais taip pat yra jivirtintas kituose Konstitucijos
straipsnivose, inter alia 6 straipsnio 1 dalyje, kurioje nustatyta, kad Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas (Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. spalio 29 d., 2004 m.
kovo 5 d 2007 m. kovo 20 d. nutarimai). Konstitucijos virSenybés principas reiskia, kad Konstitucija
teises akty hierarchijoje uzima iSskirting — aukSciausiq — vietq; joks teisés aktas negali prieStarauti
Konstitucijai; niekam neleidziama pazeisti Konstitucijos; konstituciné tvarka turi biiti ginama
(Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d., 2003 m. spalio 29 d., 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. kovo
20 d. nutarimai, 2009 m. lapkricio 20 d. sprendimas, 2012 m. kovo 29 d. nutarimas). Konstitucinis
Teismas yra konstataves ir tai, kad visos Konmstitucijos nuostatos aiSkintinos atsizvelgiant |
Konstitucijos virSenybeés principg (Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d. nutarimas). Konstitucinis
Teismas 2004 m. gruodZio 13 d. nutarime pabréze, kad Konstitucija yra auksciausios teisinés galios
aktas, auksciausia teisé, visy kity teises akty teisiskumo ir legitimumo matas; visy teisékiiros subjekty
diskrecijq riboja auk$ciausioji teisé — Konstitucija; visi teisés aktai, visy valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei pareiginy sprendimai turi atitikti Konstitucijq, jai nepriestarauti. <...> Konstitucinis
Teismas 1994 m. gruodZio 1 d. nutarime konstatavo, jog Konstilucijos normos yra vienodai
privalomos visiems teisés subjektams, jskaitant ir referendumo iniciatyvines grupes, taip pat bet kokio
dydzio pilieciy grupes. Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime yra pazymeéjes, kad fiek
Seimas, tiek kiti jstatymy leidybos proceso dalyviai, rengdami ir priimdami teisés aktus, turi juos
derinti su Konstitucija, tai yra viena svarbiausiy konstitucinés santvarkos uztikrinimo priemoniy ir
vienas svarbiausiy teisinés valstybés pamatiniy principy; Sios taisykles turi laikytis ir pilieciy grupe,
rei§kianti iniciatyvg surengti referendumg, referendumui teikiamas jstatymo ar jo nuostaty projekias
turi biiti derinamas su Konstitucija. <...> Konstitucija saisto ir pacig valstybing bendruomeng —
pilieting Tautq. <...> visi kil leisés subjektai, inter alia teisékiiros subjektai, rinkimy (referendumy)
organizavimo institucijos, referendumy iniciatyvinés ir kitos pilieCiy grupés, yra saistomi
Konstitucijos, turi jos laikytis ir nepazeisti. Pazymeétina ir tai, kad is Konstitucijos vir§enybés principo
inter alia kyla imperatyvas neteikti referendumui tokiy galimy sprendimy, kurie neatitikty is
Konstitucijos kylanciy reikalavimy.




13.2. Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarima, kuriame jtvirtintas Konstitucijos
vientisumo principas ir jis grindZiamas tuo, kad ,Konstitucijos pataisomis yra keiciamas
Konstitucijos nuostaty turinys, Siy nuostaty tarpusavio rysiai, gali biiti keiciama Konstitucijoje
jtvirtinty vertybiy pusiausvyra, pakeitus vienas Konstitucijos nuostatas, gali kisti kity jos nuostaty ir
visuminio konstitucinio teisinio reguliavimo turinys. Taciau darant Konstitucijos pataisas turi buiti
paisoma imperatyvo, kad Konstitucija yra vientisas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis).
Konstitucinis Teismas yra ne kartq konstataves, jog visos Konstitucijos nuostatos tarpusavyje yra
taip susijusios, kad vieny Konstitucijos nuostaty turinys lemia kity jos nuostaty turinj, Konstitucijos
nuostatos sudaro vieng, darnig sistemq; né vienos Konstitucijos nuostatos negalima priespriesinti
kitoms Konstitucijos nuostatoms. Pati Konstitucijos, kaip auk$c¢iausios teisinés galios akto, prigimtis,
konstitucingumo idéja suponuoja tai, kad Konstitucijoje negali buti ir néra spragy ar vidiniy
priestaravimy (Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzeés 25 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2006 m. kovo
28 d nutarimai). Atsizvelgiant j tai, pazymetina, kad Konstitucijos pataisomis negalima vienos kital
priespriesinii Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty vertybiy, inter alia negalima Konstitucijos
skirsnivose ir straipsniuose nustatyto teisinio reguliavimo prieSprieSinti konstituciniam teisiniam
reguliavimui, nustatytam Konstitucijos sudedamosiose dalyse. Konstitucijos pataisa negali biiti
sukurtas toks naujas konstitucinis teisinis reguliavimas, kad viena Konstitucijos nuostata paneigty
kitq ar jai priestarauty ir Siy nuostaty biity nejmanoma aiskinti kaip tarpusavyje deranciy. Taigi i§
Konstitucijos 6 straipsnio | dalies kyla imperatyvas, kad Konstitucijos pataisomis negali biiti pazeista
Konstitucijos nuostaty, jose jtvirtinty veriybiy darna.” ‘ :

13.3. Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarima, kuriame aiSkinamas Seumno
nario laisvo mandato principo turinys ir jis grindZiamas tuo, kad ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos
59 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad pareigas eidami Seimo nariai vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, valstybes interesais, savo sqZine ir negali biti varZomi jokiy mandaty. Taigi
Konstitucija jtvirtina laisvq Seimo nario mandatq ir nepripazisia imperatyvaus mandato. Laisvo
mandato esmeé — Tautos atstovo laisvé jgyvendinti jam suteikias teises ir pareigas nevarzant §ios
laisvés rinkejy priesakais, jj iskelusiy partijy ar organizacijy politiniais reikalavimais, nepripazjstant
teisés atSaukti Seimo narj. Kiekvienas parlamento narys atstovauja visai Taulai, visi parlamento
nariai yra Tautos atstovybé. Seimo nariy teises taip diferencijuojant, kad faktiskai jiems nustatomos
nevienodos galimybés dalyvauti Seimo darbe, yra pazeidziamas esminis atstovaujamosios institucijos
principas - parlamento nariy lygybeé, vadinasi, néra galimybiy Seime atstovauti visai Tautai, reiksti
Jjos interesus.*

13.4. Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarima, kuriame pasisakyta del teisinio
tikrumo ir aikumo reikalavimy, kylan¢iy i$ teisinés valstybés principo, pabréZiant, kad ,,Vienas is
esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir
aiskumas. Teisinio tikrumo, aiSkumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus
teisiniam reguliavimui. Jis privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biti formuluojamos
tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy. Teisés aktai turi biiti nustatyta tvarka paskelbiami, galinybe
su jais susipaZinti turi turéti visi teisiniy santykiy subjektai. Teisinés valstybés principas reiskia ir tai,
kad teisinj reguliavimg galima keisti tik laikantis i§ anksto nustatytos tvarkos ir nepazeidzZiant
Konstitucijos principy ir normy, kad bitina inter alia laikytis principo lex retro non agit
(Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas). Konstitucinio Teismo 2001 m. lapkricio 29 d.
nutarime konstatuota, kad teisinés valstybeés principo esminis elementas taip pat yra tas, kad galioja
tik paskelbti teisés aktai. Teisé negali biiti nevieSa. Konstituciniai reikalavimai, kad galioty tik
paskelbti teises aktai ir kad jie galioty | ateitj, — svarbi teisinio tikrumo prielaida.”

14. Atsakovas Sprendime nurodé, jog Iniciatyvinés grupés pateiktas [statymo projektas
neatitinka konstitucinés doktrinos ir nurodytais Konstitucinio Teismo nutarimais suformuotos
jurisprudencijos. VRK tokj sprendimg grindé tuo, kad:

14.1. Sitlomu [statymo projektu pakeitus Konstitucijg, atsirasty teisinio reglamentavimo
nesuderinamumas su $iuo metu galiojanéiu Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymu, nes




[statymo projekto 1 straipsniu siekiama numatyti, kad Seimo narius galety kelti ir nevyriausybines
organizacijos (toks sitilymas neatitikty Seimo rinkimy jstatymo 37 straipsnio); siiloma atsisakyti
rinkimy uZstato (toks sitilymas neatitikty Seimo rinkimy jstatymo 41 straipsnio). Be to, Istatymo
projekto 3 straipsniu sitilomos jtvirtinti nuostatos priestarauty Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsniui
dél vienmandadiy rinkimy apygardy sudarymo. Taigi, tokia situacija, kai galiojantys jstatymal
priestarauty priimtam [statymo projektui, neatitikty Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes 30 d.
nutarime jtvirtinty teisinio reguliavimo aidkumo ir darnumo principy.

14.2. Sitlomo Jstatymo projekto 2 straipsniu sitilomi Konstitucijos 59 straipsnio pakeitimai
ir papildymai neatitinka Seimo nario laisvo mandato principo, suformuluoto Konstitucinio Teismo
1993 m. lapkrigio 26 d. nutarime, kaip ir sifilymas atsisakyti nuostatos, kad Seimo nariai negali bti
varzomi jokiy mandaty, nes toks sitilymas priestarauja galiojan¢ioms Konstitucijos normoms. Tokiu
bidu bity pazeistas Konstitucijos vientisumo principas, jtvirtintas Konstitucinio Teismo 2014 m.
sausio 24 d. nutarime.

14.3. Nera aisku, kokj Konstitucijos straipsnj yra sitiloma keisti ar papildyti ]statymo
3 straipsniu. Siuo straipsniu nesifiloma jtvirtinti konkredig teisés norma, tatiau siekiama konstatuoti
nuo 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikoje vykusiy Seimo rinkimy neteisétuma, o tai 18 esmes
priedtarauja Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarime jtvirtintam konstituciniam
imperatyvui neteikti referendumui tokiy galimy sprendimuy, kurie neatitikty i Konstitucijos kylanciy
reikalavimy ir vertybiy. Be to, tokia nuostata neatitikty teisinio reguliavimo aiskumo, teisety lukesciy
it teisinio stabilumo principy, turéty galiojimo atgal efekty, o tai i§ esmes prieStarauty Konstitucinio
Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarime i3destytiems reikalavimams.

Teisejy kolegija
konstatuoja:
IV.

15. Byloje gincas kilo dél Komisijos 2021 m. rugs¢jo 16 d. sprendimo Nr. Sp-225 pagristumo
it teisetumo ir reikalavimo jpareigoti VRK jregistruoti Lietuvos Respublikos pilieciy, turinéiy
rinkimy teise, iniciatyving grupg del privalomojo referendumo del Konstitucijos 55 ir 59 straipsniy
pakeitimo ir papildymo paskelbimo, patvirtinti $ios iniciatyvinés grupés jregistravimo akta, nustatyti,
kad iniciatyvinés grupés teikimu iniciatyvinés grupes koordinatoriais skiriami Tauras Jakelaitis,
Kestutis Krik$taponis ir Zigmas Vaigvila, pagristumo.

16. Byloje nustatyta, kad VRK 2021 m. rugpjicio 11 d. gavo Iniciatyvinés grupés praSyma
(reg. Nr. 1-1129(2.6) iregistruoti  pilieciy referendumo iniciatyvine grupe del privalomojo
referendumo dél Lietuvos Respublikos jstatymo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio
pakeitimo, 59 straipsnio pakeitimo ir papildymo priémimo, kuriame Iniciatyviné grupé pateike
referendumui siilomo sprendimo galutinj teksta.

17. Skundziamu Sprendimu VRK, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausiosios
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rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalimi ir 3 straipsnio 1 dalies 2 punktu, remdamasi
Konstitucinio Teismo jurisprudencija, nusprende neregistruoti pilie¢iy referendumo iniciatyvines
grupes del privalomojo referendumo del Lietuvos Respublikos jstatymo dél Konstitucijos
55 straipsnio pakeitimo, 59 straipsnio pakeitimo ir papildymo priemimo, kadangi pateiktas [statymo
projektas neatitinka 13 Konstitucijos kylan¢iy reikalavimy. Sprendime nurodyta, kad [niciatyvines
orupés pateiktas Lietuvos Respublikos jstatymo dél Lictuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio
pakeitimo, 59 straipsnio pakeitimo ir papildymo projektas neatitinka Konstitucinés doktrinos ir
jurisprudencijos, suformuotos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimu, Kuriuo

jtvirtinama pricvole neteikti referendumui tokiy galimy sprendimiy, kurie neatitikty i¥ Konstitucijos
kylan¢iy reikalavimy, Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimu, kuriame jtvirtintas




Konstitucijos vientisumo principas, Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarimu, kuriame
aiskinamas Seimo nario laisvo mandato principo turinys, ir Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzes
30 d. nutarimu, kuriame aptarti teisinio tikrumo ir aiSkumo reikalavimai, kylantys i§ teisinés valstybés
principo.

18. VRK Sprendimg grinde tuo, kad: 1) sitilomu [statymo projektu pakeitus Konstitucija,
atsirasty teisinio reglamentavimo nesuderinamumas su Siuo metu galiojan¢iu Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymu ir tai priedtarauty teisinio reguliavimo aiskumo ir darnumo principams, nes
[statymo projekto 1 straipsniu siekiama numatyti, kad Seimo narius galéty kelti ir nevyriausybines
organizacijos, ir siiloma atsisakyti rinkimy uZstato, statymo projekto 3 straipsniu siilomos jtvirtinti
nuostatos prieftarauty Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsniui dél vienmandaéiy rinkimy apygardy
sudarymo; 2) Istatymo projekto 2 straipsniu sitlomi Konstitucijos 59 straipsnio pakeitimai ir
papildymai neatitinka Seimo nario laisvo mandato principo, sifilymas atsisakyti nuostatos, kad Seimo
nariai negali biiti varzomi jokiy mandaty, prieStarauja galiojantioms Konstitucijos normoms; tokiu
biidu biity paZeistas Konstitucijos vientisumo principas; 3) [statymo projekte jrasytas 3 straipsnis
,Dél pirmalaikiy Seimo rinkimy®, tadiau néra aisku, kokj Konstitucijos straipsnj juo yra siiloma
keisti ar papildyti; Siuo straipsniu nesifiloma jtvirtinti konkredios teisés normos, taCiau siekiama
konstatuoti nuo 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikoje vykusiy Seimo rinkimy neteisétuma, o
tai i§ esmes priestarauja konstituciniam imperatyvui neteikti referendumui tokiy galimy sprendimuy,
kurie neatitikty i§ Konstitucijos kylanciy reikalavimy ir vertybiy; be to, tokia nuostata neatitikty
teisinio reguliavimo ai¥kumo, teiséty likesciy ir teisinio stabilumo principy, turéty galiojimo atgal -
efekts.

V.

19. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2020 m. liepos 30 d. nutarimu Nr. KT135-
N11/2020 pripaZino, kad Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas (2018 m. gruodZio 20 d.
redakcija) (TAR, 2018-12-28, Nr. 21715) pagal priemimo tvarkg prieStarauja Konstitucijos
69 straipsnio 3 daliai, konstituciniam teisinés valstybés principui, o pagal forma — Konstituciniy
istatymy saraso konstitucinio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies (2014 m. spalio 9 d. redakcija) 5 punktui,
todel nuo minéto teismo nutarimo jsigaliojimo dienos, t. y. nuo 2021 m. liepos 1 d. negali biti
tatkomas.

20. Gindo teisiniy santykiy susiformavimo, o taip pat ir ginco nagrinejimo teisme metu
Referendumo jstatymas, kuriame bty nustatyta referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka
(Konstitucijos 9 str. 4 d.), nepriimtas, taip pat néra ir jokio kito jstatymo, kuris tiesiogiai taikytinas
Lietuvos pilietiams inicijuojant referendumg, taigi yra teisinis pagrindas konstatuoti esant teisés
spraga.

21. Sioje teisinéje situacijoje teisejy kolegija remiasi oficialigja konstitucine doktrina, kurioje
igpletotas i§ Konstitucijos kylantis asmens teisiy apsaugos mechanizmas teisés spragy atvejais:

21.1. Konstitucinis Teismas 2006 m. rugpjiicio 8 d. sprendime yra nurodes, kad legislatyving
omisija, kaip atitinkama teisés aktg ileidusio subjekto teisekiiros veiksmo padarinj, biitina skirti nuo
teisés spragy, atsiradusiy dél to, kad reikalingy teis¢kiiros veiksmuy apskritai nebuvo imtasi — nei tas,
nei koks nors kitas teisékiiros subjektas apskritai nei$leido tam tikriems visuomeniniams santykiams
reguliuoti skirto teises akto ir del to tie visuomeniniai santykiai liko teisikai nesureguliuoti. Tam
tikromis aplinkybeémis, biitent tada, kai Konstitucija reikalauja, kad tie visuomeniniai santykial biity
teisidkai sureguliuoti (o kai kada ir eksplicitiskai nurodo, kad jie turi buti sureguliuoti ne bet kokiu
teisés aktu, o konstituciniu jstatymu arba jstatymuy), toks teisékiros veiksmy nebuvimas i$ tikrujy gali -
sudaryti prielaidas susidaryti antikonstitucinei situacijai — tokiai visuomeniniy santykiy biiklei, kai
Sie santykiai klostosi ne teisés pagrindu, nors, kaip minéta, Konstitucija reikalauja, kad jie bty
teisiSkal regulivojami.
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21.2. Tai, kad Konstitucijoje nurodyti subjektai negali Konstituciniame Teisme gincyti tokio
teisékiiros subjekto neveikimo, kai Sis nera idleides teisés akto (akty), kuriuo (kuriais) vietoje teiscs
akto (jo daliy), Konstitucinio Teismo nutarimu pripazinto priestaraujanciu aukstesnés galios teisés
aktui, inter alia (be kita ko) Konstitucijai, bity nustatytas naujas (kitoks) teisinis reguliavimas, kuris
bity suderintas su tais aukstesnes galios teisés aktais, inter alia Konstitucija, o Konstitucinis Teismas
neturi jgaliojimy tirti tokiy teiscktros sprendimy neprieémimo, anaiptol nereiskia, kad tokie asmenys
apskritai negali ginti (taip pat ir teisme) savo teisiy ir laisviy, kurios yra pazeidziamos del to, kad
minéti teisekaros sprendimai néra priimdi. Bendrasis teises principas ubi ius, ibi remedium (suteikus
teise, turi biti suteikta ir jos gynimo priemon¢), Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas, konstitucinis atsakingo valdymo principas, Konstitucijos
5 straipsnio 3 dalies nuostata, kad valdZios jstaigos tarnauja Zmonéms, Konstitucijos 18 straipsnio
nuostata, kad Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés, taip pat Konstitucijoje jtvirtinta asmens, kurio
Kkonstitucinés teisés ar laisves paZeidziamos, teise kreiptis | teismg suponuoja ne tik tai, kad tokiais
atvejais asmens teisés, laisves, teiseti interesai bei teiseti lukeséial turi ir gali boti apginti aiSkinant
Konstitucija ir tiesiogiai taikant jos nuostatas, bet ir tai, kad tokia gynyba turi uztikrinti teismal (Zr.
ten pat).

2. Teiséjy kolegija, remdamasi Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymu ir oficialia
Konstitucine doktrina $io Sprendimo 21.2 punkte nurodyty Konstitucinio Teismo pateikiamy
Konstitucijos i8aikinimy del asmens teisiy, laisviy, teiséty interesy bei teisety lukesciy apsaugos
teisiniy biidy esant teisés spragoms kontekste, visy pirma pasisakys dél Vyriausiosios rinkimy
komisijos, priemusios gincijama Sprendimg, jgaliojimy apimties gindo teisiniuose santykiuose.

22.1. Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
| punkte nustatyta, kad vienas ¥ VRK uzdaviniy — organizuoti ir vykdyti referendumus. Vyriausioji
rinkimy komisija, vykdydama referendumus, registruoja pilieciy iniciatyving grupg referendumui
surengti, isduoda pilieciy parasy rinkimo lapus (Jstatymo 3 str. 6 d. 1 p.). Komisija savo veikloje
vadovaujasi, be kita ko, Konstitucija, §iuo, Referendumo ir kitais istatymais bei teisés aktais (Jstatymo
4 str. 1.d.).

229, Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime nurodé, kad visi teisés subjektai,
inter alia (be kita ko) rinkimy (referendumy) organizavimo institucijos, referendumy iniciatyvines ir
kitos pilie¢iy grupés, yra saistomi Konstitucijos, turi jos laikytis ir nepazeisti. Siame Konstitucinio
Teismo nutarime nurodyta ir tai, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos jstatymo 3 straipsnio 6 dalies
] punkte jtvirtintas Komisijos jgaliojimas registruoti pilieciy referendumo iniciatyving grupg
aidkintinas kaip reigkiantis, kad Vyriausioji rinkimy komisija privalo vertinti, ar pilie¢iy referendumo
iniciatyving grupé laikosi jstatymy nustatyty reikalavimy referendumui sitilomiems jstatymy
projektams, inter alia (be kita ko) ar Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekta, paiso reikalavimy
Konstitucijos pataisomis nepaZeisti jos nuostaty darnos, laikytis materialiyjy Konstitucijos keitimo
apribojimy, 1r atsisakyti jregistruoti tokig piliegiy referendumo iniciatyvine grupg, kurios
referendumui sitilomas projektas $iy reikalavimy neatitinka. Kitaip aiskinant aptartajj Vyriausiosios
rinkimy komisijos jstatyme nustatytg Sios komisijos jgaliojimg biity paneigta to paties jstatymo
4 straipsnio 1 dalyje nustatyta Vyriausiosios rinkimy komisijos pareiga savo veikloje vadovautis
Konstitucija ir jstatymais bei kitais teisés aktais.

22.3. VRK, spresdama, ar pilieCiy referendumo iniciatyvinés grupés laikosi nustatyty
reikalavimy, referendumui sitilomg jstatymo projekta vertina ir reikalavimuy, kylangiy i§ Teisektros
pagrindy jstatymo, kaip specialaus jstatymo, kuriuo reguliuojama norminiy teisés akty rengimo
tvarka, kontekste. Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo, nustatanéio teisékiros
principus, teisekiiros stadijas bei reglamentuojancio valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,
kity teisekiiroje dalyvaujanciy asmeny teises ir pareigas, 1 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta, kad
referendumui sifilomas jstatymo ar kito teisés akto projektas turi atitikti jstatyme nustatytus
reikalavimus, be kita ko, keliamus teises akto projekto turiniui. Prie pastaryjy visy pirma priskirtini
teisekiiros principai, i§reiSkiantys imperatyvius reikalavimus, keliamus teisekiiroje dalyvaujantiems
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subjektams, siekiant sukurti vientisg, nuoseklia, darnig ir veiksmingg teisés sistema. Siuo aspektu
Konstitucinis Teismas 2014 m. liepos 11 d. nutarime taip pat yra paZzyméjes, kad Teisékiiros pagrindy
jstatyme nustatyti reikalavimai, taikomi sitilomo referendumu priimti istatymo ar kito teisés akto,
taigi ir Konstitucijos pakeitimo jstatymo, projekto formai, strukt@irai, turiniui ir kalbai; rengiant teisés
akty projektus turt buti vadovaujamasi teisékiiros principais, inter alia (be kita ko) 1§ jy kylanciais
reikalavimais teisés akty, taigi ir sitilomy referendumui, projekty turiniui; pagal sistemiskumo
principg teis€s normos privalo deréti tarpusavyje: sitilomas priimti teisinis reguliavimas turi biiti
darnus, sitilomo priimti teisés akto projekto nuostatos turi dereéti ir su kity, aukstesnés ir tos pacios
teisines galios, teisés akty nuostatomis.

23. Paminéti argumentai pagrindZia i$vada, kad Vyriausioji rinkimy komisija, vykdydama
igaliojimus registruoti pilie¢iy referendumo iniciatyving grupe, atlieka ne tik proceddrinio, bet ir
materialinio teisinio pobiidZio kontrolés funkcijas ir pripazinusi sitlomy jstatymo nuostaty
neatitikima Konstitucijai bei jstatymams turi teise ir pareigg atsisakyti registruoti  pilieciy
referendumo iniciatyving grupg.

VI

24. [vertinusi pareiskéjy VRK pateikto [statymo projekto 1 ir 2 straipsniy, skirty pakeisti
atitinkamas Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalies ir 59 straipsnio 2, 4 dalies nuostatas bei papildyti
Konstitucijos 59 straipsnj 5 dalimi, turinj teisejy kolegija prieina prie iSvados, kad kai kurios sitilomos
tarpusavyje savo turiniu ir pobldziu susijusios nuostatos formuluojamos, neatsizvelgiant j i$
Konstitucijos kylantj imperatyvaus mandato draudima, kurio teisiné argumentacija atskleidZiama
oficialioje konstitucingje doktrinoje. Siuo aspektu pazymeétina, kad abiejy straipsniy nuostatose,
kuriose be kita ko, sitiloma, kad Seimo nariai jsipareigoty ir prisiekty vykdyti, vadovautysi ir vykdyty
rinkimy programg, o rinkimy programos nevykdymo atveju siiloma sudaryti galimybes tokiam
Seimo nariui inicijuoti apkalts rinkimy apygardos 8 procenty rinkimy teisg turinéiy pilieciy paraSy
iniciatyva, paZeidzia vieng i3 esminiy demokratiniy valstybiy politinéms sistemoms budingy
parlamentines veiklos principy - laisva Seimo nario mandatg.

75 Konstitucinis Teismas 2006 m. balandzio 4 d. nutarime pazymejo, kad Seimo nario laisvo
mandato konstitucinio principo negalima aiSkinti kaip itvirtinto tik Konstitucijos 59 straipsnio
4 dalyje; $is konstitucinis principas ivairiais aspektais atsispindi ir kituose Konstitucijos straipsniuose
(jy dalyse), inter alia jtvirtinanciuose Seimo nario konstitucinj teisinj statusa.

26. Imperatyvaus mandato draudimas yra glaudZiai susijes su atstovavimo visai Tautal
imperatyvu ir konstitucinemis nuostatomis, kad suverenitetas priklauso Tautai. Kaip paZymeta
Konstitucinio Teismo 2003 m. geguzés 30 d. nutarime, pagal Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalj Seimg
sudaro Tautos atstovai — Seimo nariai. Konstitucinis Seimo nario — Tautos atstovo statusas reiskia,
kad Seimo narys néra kurios nors teritorines bendruomencs, pilie¢iy bendrijos ar grupés, politines
partijos ar kurios nors kitos organizacijos atstovas; jis atstovauja visai Tautai. Seimo nario — Tautos
atstovo statusas kyla i§ Konstitucijos nuostaty, kad Lietuva yra nepriklausoma demokrating
respublika (1 straipsnis), kad aukidiausia suverenia galig Tauta vykdo tiesiogial ar per demokratiskal
isrinktus savo atstovus (4 straipsnis) ir kt. Seimo nario, kaip Tautos atstovo, statuso esminis elementas
yra laisvas mandatas.

57 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime nurodoma, kad Konstitucijoje
itvirtintas Seimo nario laisvas mandatas, Seimo nario konstitucingé priedermé atstovauti Tautai, jo
jgaliojimai aikintini atsizvelgiant i visg konstitucinj teisinj reguliavimg. Viena vertus, Seimo nario
konstitucinis teisinis statusas ir jo atskiri elementai (Seimo nario teises ir pareigos, jo darbo Seime
bei kitos parlamentinés veiklos garantijos, Seimo nariui taikomi apribojimai ir kt.) aiSkintini ne
izoliuotai vienas nuo kito, bet kaip visuma, sistema, nes kiekvienas Seimo nario konstitucinio teisinio
statuso elementas gali biti konstituciskai teisingai suvoktas tik ji susiejus su kitais Seimo nario
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Konstitucinio teisinio statuso elementais ir ji vertinant kaip vieningos visumos — Seimo nario
konstitucinio teisinio statuso dalj.

78. Laisvo mandato principas, reiskiantis, jog atstovaujama visal Tautai, jos interesams, 0 ne
atskiroms rinkiminés apylinkéms ar rinkejams, suponuoja ir tai, kad pareigas eidami, jgyvendindami
savo teises Seimo nariai yra saistomi savo duotos Seimo nario priesaikos, kuri jpareigoja Seimo nar}
savo veikloje vadovautis Konstitucija. Dél SiurkStaus Konstitucijos paZeidimo ir priesaikos
sulauzymo apkaltos proceso tvarka pritaikomos konstitucines sankcijos (konstitucing atsakomybe),
kurios turinj sudaro ir asmens, siurksciai pazeidusio Konstitucija, sulauziusio priesaika, pasalinimas
i¥ uzimamy pareigy. Tokios laisvo mandato turinio aigkinimo krypties laikomasi ir konstitucing
jurisprudencijg analizuojanciose recenzuotose mokslinese studijose (Zr. Ragauskas, P. Demokratijos
sampratos atspindziai Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Vilnius:
[ietuvos teisés institutas, 2016, p. 57)".

29. Teiséjy kolegija pazymi, kad nera pagrista teigti, jog laisvo mandato principas yra
suabsoliutinimas, o tai reikia, jog neigpildomi tam tikry rinkejy ltikes¢iai, jog rinkiminiai paZadai,
paprastai jraSomi } rinkimine programa, bus vykdomi. Pagal Konstitucijg Seimo narys yra ne politiniy
partijy ar politiniy organizacijy, visuomeniniy organizacijy, kity organizacijy, interesy grupiy,

teritoriniy bendruomeniy, savo apygardos rinkéjy atstovas Seime — jis atstovauja visal Tautal
(Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Konstitucijoje jtvirtintas Seimo nario laisvas
mandatas atskleidZia Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinio teisinio statuso esme ir yra
neatskiriamai susijes su Seimo nariy lygybe. Pagal Konstitucijg kiekvienas Seimo narys atstovauja
visai Tautai (Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas). Atsizvelgus ] tai, partikuliariniai
interesai, kokiais gali biiti pripaZjstami Seimo nario rinkimy apygardos rinkeéjy interesai (3iuo
klausimu taip pat Zr. Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 22 d. i$vada), neuztikrina, kad Tautai
bus deramai atstovaujama jos demokratiskai igrinktoje atstovybéje Seime.

30. Seimo nario laisvas mandatas reiskia ir tai, kad rinkéjai neturi teises atSaukti Seimo nario.
Seimo nario atdaukimas prie§ laikg blty vienas i§ imperatyvaus mandato elementy (Konstitucinio
Teismo 1993 m. lapkrigio 26 d., 1999 m. lapkrigio 9 d., 2001 m. sausio 25 d., 2003 m. geguzés 30 d.
nutarimai). Sitilymas nustatyti galimybe inicijuoti Seimo nario apkaltg del rinkimines programos
nevykdymo, teis€jy kolegijos vertinimu, gali sudaryti prielaidas nepaisyti minéto laisvo mandatg
sudarancio imperatyvo. &iuo klausimu konstitucingje jurisprudencijoje ne karta pazyméta, kad Seimo
nario laisvo mandato esmé — Tautos atstovo teisé jgyvendinti jam nustatytas teises ir pareigas
nevarzant $ios laisves rinkéjy priesakais, ji iskelusiy partijy ar organizacijy politiniais reikalavimais
(Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d., 1999 m. lapkri¢io 9 d., 2001 m. sausio 25d., 2003 m.
geguzés 30 d. nutarimai). Esant galimybei inicijuoti apkalta pareidkéjy sitlomu budu, Seimo narys,
atlikdamas savo konstitucing priedermg atstovauti Tautai bei vykdydamas visus Seimo nario
igaliojimus, bus saistomas, visy pirma, rinkimin€s programos nuostaty ir joje nurodyty interesy, nors
Sic interesai gali nesutapti su visos Tautos interesais, o kartais — ir prieStarauti Konstitucijai.

31. Siame kontekste paminétina, kad, kaip nurodyta Buropos komisijos ,.Demokratija per
teise® (Venecijos komisijos) 2009 m. birzelio 16 d. ataskaitoje Nr. 488/2008, skirtoje imperatyvaus
mandato analizei, laisvo mandato principas yra visuotinai pripaZjstamas daugelyje Europos Tarybos
valstybiy nariy. Ataskaitoje daroma i§vada, jog pagrindinis konstitucinis principas, kuris draudzia
imperatyvy mandata arba bet kokia kitokig formag, leidzianéig politine tvarka atSaukti atstovy
mandatus, turi vyrauti kaip kertinis akmuo Europos demokratiniame konstitucionalizme.

32. Taigi, Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje Seimo nario laisvas mandatas aiSkinamas

atsizvelgiant ne tik | Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalj, bet, kaip minéta, | visg konstitucinj teisinj
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1 $ino klausimu P. Ragauskas, analizuodamas konstitucine jurisprudencija, pazymi: . Taigi pati Tauta tarp rinkimy negali
tiesiogiai kvestionuoti savo atstovo veiksmy. Taliau jeigu Konstitucinis Teismas nustato Konstitucija Siurksciai
pazeidziant] pasinaudojimo laisvu Seimo nario mandatu fakta, Tautos atstovybe — Seimas — i$ tokio savo nario mandata
gali atimti. Kitaip sakant, laisvas Seimo nario mandatas turi ne tik tam tikras ribas, bet ir nuo ju perzengimo saugant
mechanizma.”




reguliavima, be kita ko, | konstitucinj Seimo nario, kaip visos Tautos atstovo, statusg ir Seimo nariy
lygybés principg, suvereniteto priklausymo Tautai ir demokratinés valstybés politings sistemos
sandaros veikimo principus.

33. Atsizvelgiant j tai, kas i¥déstyta, kaip nepagristi atmestini pareiSkéjy argumentai, kuriais
jie VRK Sprendima dél laisvo mandato principo pazeidimo gincija tuo aspektu, kad [statymo projektu
siekiama keisti biitent Konstitucijos 59 straipsnj, dél kurio dabartinés redakcijos pasisakyta VRK
cituotame Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarime aptariant Seimo nario laisvg
mandata. Kaip neatitinkantys Konstitucijos nuostaty atmestini ir pareiSkéjy argumentai, kad
Konstitucijg atitinkandiu bidu siiloma reglamentuoti kandidato j Seimo narius programinius
isipareigojimus jo rinkéjams bei galimas pasekmes uZ jy nevykdyma.

34. Vadovaujantis Sprendimo 25-32 punktuose nurodytais teisiniais argumentais, teisejy
kolegija konstatuoja, kad sitilomi Konstitucijos pakeitimai, kuriy siekis Konstitucijoje jtvirtinti visus
ar dalj Seimo nario imperatyvaus mandato elementy, priestarauja demokratinés valstybes politines
sistemos sandaros principams ir paZeidzia Konstitucijos 1 bei 4 straipsnio nuostatas. Tokiais
sitilymais keisti Konstitucijg pazeidZiama Konstitucijos nuostaty darna, todél §ie sitilymai negali buti
referendumo dalykas.

VIL

35. Pareigkéjai, nesutikdami su VRK Sprendimo dalimi dél [statymo projekto 3 straipsnio,
nurodo, kad Jstatymo projekto preambuléje (teismo pastaba: pateiktas [statymo projektas preambulés
neturi; atitinkamas tekstas nurodytas Iniciatyvinés grupés pradymo (reg. Nr. 1-1129(2.6) jregistruoti
pilie¢iy referendumo iniciatyving grupe tekste) paaikinta, jog po 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikoje vyke Seimo rinkimai dél misrios jy sistemos, reglamentuotos Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymu, pazeisdavo Konstitucijos 55 straipsnyje nustatytg lygig Siy rinkimy teise
tiek kandidatams, tiek rinkéjams. Todél reglamentavus tai sitilomu [statymo projektu, po jo priemimo
pirmalaikiy Seimo rinkimy paskelbimas atitikty tokj sprendimg priémusios Tautos teisétus likescius
ir teisinio stabilumo principa. Tokio jstatymo priémimas nespresty po 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikoje vykusiy Seimo rinkimy teisétumo.

36. Konstitucinio Teismo 2008 m. spalio 1 d. nutarime i8aiskinta, kad Konstitucija nenustato
konkre¢ios Seimo nariy rinkimy sistemos; pagal Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalies nuostatg tai
palikta spresti jstatymy leidéjui, kuris turi placiag diskrecija; nei vien proporcing, nei vien
maZoritaring, nei kitokia rinkimy sistema, inter alia (be kita ko) misri rinkimy sistema, kurioje yra
derinamos proporciné ir maZoritariné rinkimy sistemos, negali biti laikomos savaime sudaran¢iomis
prielaidas pazeisti laisvy, demokrati$ky rinkimy reikalavimus, visuoting, lygig rinkimy teise, slapta
balsavima, kitus demokratinés teisinés valstybés rinkimy standartus.

37. Todél Istatymo projekto 3 straipsnyje (taip pat ir Iniciatyvinés grupés praSyme (reg. Nr.
1-1129(2.6) jregistruoti pilie¢iy referendumo iniciatyving grupe, kuriame pateiktas referendumui
sifilomas [statymo projektas) déstomas tekstas, kad po 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikoje
vyke Seimo rinkimai dél midrios jy sistemos, reglamentuotos Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
istatymu, paZeisdavo Konstitucijos 55 straipsnyje nustatyta lygia iy rinkimy teise tiek kandidatams,
tiek rinkéjams, nedera su Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalimi, dél kurios aiSkinimo suformuota
oficiali konstituciné doktrina.

38. Teiséjy kolegija, jvertinusi [statymo projekto 3 straipsnio ,,Dél pirmalaikiy Seimo
rinkimy* turinj, konstatuoja, kad Istatymo projekto 3 straipsnyje iSdéstytas teiginys, kad ,,po Lietuvos
Respublikos Konstitucijos prieémimo 1992 mety spalio 25 dienos referendume vykstantys Seimo:
rinkimai dél ju vykdymo daugiamandatéje ir vienmandatése apygardose pazeidZia Konstitucijos
55 straipsnyje nustatyta reikalavima dél lygios Seimo rinkimy teises®, prieStarauja Konstitucijai, nes,
kaip minéta, misri Seimo rinkimy sistema, jtvirtinta jstatymu, atitinka Konstitucijg, kg patvirtina
oficialioji konstituciné doktrina.




39. Teiséjy kolegija sutinka su VRK Sprendime pateiktu argumentu, kad tokia nuostata
suponuoja galiojimo atgal efektg be konstitucinio pagrindo. Darytina iSvada, kad 3 straipsnio
nuostatos, kuriomis buty sukurta galimybé kvestionuoti jau ivykusiy rinkimy rezultatus, ne tik
priestarauty pamatinei teisés nuostatai, kad galutiniai rinkimy rezultatai nustatomi ir rinkimy ginéai
sprendziami pagal tuo metu galiojusia teisg, bet ir bty nesuderinamos su demokratiniu rinkimy |
politines atstovaujamasias institucijas principu, garantuojanciu visuotine, lygia, tiesioging rinkimy
teise. Pareidkéjo nurodyti argumentai, paminéti §io sprendimo 2.4 punkte, nepaneigia akivaizdzios
regimybeés | siek] deklaruoti pasibaigusiy teisiniy santykiy neteisétumg be konstitucinio pagrindo.
Todél, teiséjy kolegija pripaZista, kad siilomame straipsnyje negali btiti nuostaty, kurios sudaryty
teisines prielaidas paneigti, iskreipti ar apriboti tikraja rinkéjy valia, pareiksty anks¢iau vykusiy
rinkimy metu, kuri yra esmine tokiy rinkimy rezultaty legitimumo ir teisétumo prielaida, be
konstitucinio pagrindo.

40. Nors VRK i§ esmés teisingai vertino kai kuriy pateikto [statymo projekto nuostaty
nesuderinamuma su laisvo mandato principo suponuojamais imperatyvais ir teisés galiojimo
taisyklemis, vis délto Komisija klaidingal argumentuoja priimtg Sprendimg, teigdama, kad sitilomu
[statymo projektu pakeitus Konstitucija, atsirasty teisinio reglamentavimo nesuderinamumas su siuo
metu galiojanciu Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymu. Siuo aspektu priimtas Sprendimas
stokoja teisinés argumentacijos del Jstatymo projekto 1 straipsnyje pateikto sitlymo Konstitucijos 55
straipsnio 1 dalyje numatyti, kad visi Seimo nariai renkami vienmandatese rinkimy apygardose, kad
kandidatus | Seimo narius kelia Lietuvos Respublikoje registruotos ir veikian&ios, valstybés ir
ursienio ledy negaunandios politines partijos ir nevyriausybinés organizacijos bei kad kandidatai |
Seimo narius piniginiy uZzstaty nemoka, o turi rinkimy apygardoje surinkti 3 procentus i8kelima
kandidatu remiandiy apygardos rinkimy teise turindiy pilieciy parasy, neatitikties teises
reikalavimams. Atzvelgiant i tai, kad Jstatymo projektu siekiama keisti Konstitucija, t. y. auki¢iausios
teisinés galios teisés aktg, teisinio vertinimo poZitiriu nejtikinami Sprendime i$déstyti argumentai, jog
nuostata, kad Seimo narius gali kelti ir nevyriausybinés organizacijos, neatitikty Seimo rinkimy
istatymo 37 straipsnio, 0 sitilymas atsisakyti rinkimy uzstato — Seimo rinkimy jstatymo 41 straipsnio,
ir kad sifilomu Jstatymo projektu pakeitus Konstitucijg atsirasty teisinio reglamentavimo
nesuderinamumas su §iuo metu galiojanciu Seimo rinkimy jstatymu. Tas pats pasakytina ir del
Sprendimo argumento, kad Jstatymo projekto 3 straipsniu sitilomos jtvirtinti nuostatos prieStarauty
Seimo rinkimy jstatymo 9 straipsniui dél vienmandagiy rinkimy apygardy sudarymo. Kai padaroma
Konstitucijos pataisa, jstatymy leidéjas, kiti teisekiros subjektai privalo suderinti savo i§leistus ir
tebegaliojancius teises aktus su pasikeitusiu Kkonstituciniu teisiniu reguliavimu (Konstitucinio Teismo
2006 m. kovo 28 d. nutarimas).

41. Vis delto, §io teismo sprendimo 40 punkte nurodytos skundziamo VRK Sprendimo dalies
nepagristumas nagringjamu atveju nesuponuoja viso ginéijamo VRK Sprendimo, kuriuo atsisakyta
jregistruoti Iniciatyving grupg, neteisetumo, kadangi byloje nustatytas Iniciatyvinés grupés VRK
pateikto [statymo projekto | ir 2 straipsniy nuostaty tiek, kiek jomis siekiama laisvg Seimo nario
mandata pakeisti imperatyviu mandatu ar dalimi tokio mandato elementy, bei [statymo projekto
3 straipsnio nuostaty priestaravimas Konstitucijai (atitinkamai, teismo sprendimo 34 punktas ir
39 punktas). Teis¢jy kolegija, atsizvelgdama j §ig iSvadg del Istatymo projekto nuostaty neatitikties
Konstitucijai ir konstitucinel jurisprudencijai, konstatuoja, kad VRK Sprendimas, kuriuo atsisakyta
registruoti Iniciatyving grupe, i$ esmés pagrjstas ir teisétas, o pareiskéjy skundas del jo atmestinas
(ABTI 88 str. 1 p.).

42. Teiséjy kolegija nepasisako del kity pareiskéjy skundo argumenty, kaip neturinCiy
reikimés galutinei procesinei bylos baig&iai prigjus prie teisiniy igvady, nurodyty $io fteismo
sprendimo 41 punkte.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 88 straipsnio
| punktu, 126 straipsnio 1 dalimi, teiséjy kolegija




nusprendzia:

Pareiskejy Pilie¢iy referendumo iniciatyvines grupés koordinatoriy Tauro Jakelaicio,
Kestudio Krik§taponio ir Zigmo VaiSvilos skunda atmesti.
Sprendimas neskundziamas.

Teiséjai Stasys Gagys
Gintaras KryZevi€ius

Ramuté Ruskyte

NUORASAS TIKRAS
Teismo rastings spacialisté




